APRESENTACAO
PARECER DA AUDITORIA INTERNA

A UFPA, em observancia ao estabelecido na Decisdo Normativa do TCU de n? 187, de 9
de setembro de 2020 e de n2 198, de 23 de Marco de 2022 e na Instru¢cdo Normativa TCU
n2 84, de 22 de abril de 2020, bem como a Instrucdo Normativa da CGU n2 5, de 27 de
agosto de 2021, vem apresentado sua prestacdo de contas do Exercicio de 2021.

Dados Gerais

Universidade Federal do Para

2021

RAINT-2021

23073.020401/2022-41 e 23073.021162/2022-47

As informacdes pertinentes a Prestacdo de Contas do exercicio de 2021
estdo sendo disponibilizadas e atualizadas diretamente no Portal da
UFPA, nos termos previstos na IN TCU 84/2020, na DN TCU 187/2020,
198/2022 e DN TCU 194/2021.

PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS

Secdo destinada a divulgacdo dos Relatdrios de Gestdo, Relatdrios e Certificados de
Auditoria, com pareceres do 6rgdo de controle interno, os quais integram as Prestacdes
de Contas Anuais (PCA) da UFPA.

A Prestacdo de Contas Anual - PCA é o instrumento por meio do qual a Universidade
Federal do Pard apresenta os elementos e demonstrativos que evidenciem a regular
gestdo na aplicagdo dos recursos publicos, na forma estabelecida pelo Tribunal de contas
da Unido, e nos termos do caput do art. 194 do Regimento Interno do TCU.

Compete ao Tribunal julgar as contas dos administradores e dos demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, nos termos da Constituicdo Federal, art. 71; da Lei n?2
8.443, de 1992, arts. 19, 69, 79, 82 e 99; e do Regimento Interno do TCU, arts. 12, 188, 189
e 197.

Relatorio de gestdao: Instrumento que contém documentos, informagles e
demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, organizado para permitir a visdo sistémica do desempenho e da
conformidade da gestdo dos responsaveis durante um exercicio financeiro.



PARECER N2 001/2022- AUDITORIA INTERNA

Em conformidade com o disposto no Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000 c/c
Decreto n® 4.304, de 16 de julho de 2002, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal e da outras providéncias, especificamente em seu artigo 15,
paragrafo 62, que trata da obrigatoriedade de emissdo de parecer da Auditoria Interna
sobre a prestacdo de contas anual da entidade, segue, abaixo o enunciado exame.

O presente parecer tem como objetivo o pronunciamento desta Auditoria Interna —
AUDIN/UFPA sobre as contas da Universidade Federal do Pard e a gestdo de seus
responsaveis, tendo como base os trabalhos desenvolvidos pela Unidade Prestadora de
Contas ao longo do exercicio de 2021.

Neste contexto, cumpre destacar que a Auditoria Interna teve enfoque constituido sob
uma atuacdo preventiva e orientativa, com base nos resultados de Gestao da Unidade
Prestadora de Contas-UPC, conforme Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna
- RAINT/2021 encaminhado a Controladoria Geral da Unido — CGU/Regional Pard e
publicado na pagina da AUDIN.

Quanto aos dispositivos legais que fundamentam e regulam a acdo e atuacdo da Auditoria
Interna, destaca-se o Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, com as alteragdes
dispostas no Decreto 4.304, de 16 de julho de 2002 e no Decreto 4.440 de 25 de outubro
de 2002. Neste mesmo prisma, consta ainda como regulamento a Instrucdo Normativa
n°® 05 de 27/08/2021, da Controladoria-Geral da Unido-CGU, a qual estabelece para a
unidade de Auditoria Interna a elaboracdo de Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna - PAINT, onde deverd dispor a programacdo dos trabalhos da unidade de
Auditoria Interna da entidade para um determinado exercicio, bem como do Relatdrio
Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT, no qual deve constar a descricdo das
acOes de Auditoria Interna realizadas pelo érgdo pertinente.

Em face, aos institutos da independéncia e objetividade da unidade de Auditoria Interna
— AUDIN/UFPA na UPC, estes sdo realizados com neutralidade e imparcialidade, sendo
assegurada toda objetividade para execucdo dos trabalhos, dentro dos respectivos
ditames legais, sem subordinacdo a outras chefias quanto ao julgamento dos resultados,
ndo ocorrendo, portanto, comprometimento da qualidade do mesmo. Neste aspecto,
tem-se que as acdes da Auditoria Interna sdo pautadas com independéncia
organizacional e consequente interacdo direta com a autoridade maxima da Unidade
Prestadora de Contas, qual seja, o Presidente do Conselho Universitario - CONSUN, ao
gual esta diretamente vinculada, a fim de apreciar os resultados dos trabalhos, parecer e
aprovar o planejamento de auditoria baseadas em riscos. Tudo, em estrita observancia
aos atos normativos que regem a matéria, sem qualquer acdo que possa interferir na
capacidade independente da atividade da AUDIN/UFPA e na condugdo de suas
respectivas responsabilidades.

A unidade de Auditoria Interna pertence a estrutura organizacional da Unidade
Prestadora de Contas, sendo estruturada com autonomia e organizada da seguinte
forma:



COORDENACAO GERAL ASSESSSORIA

COORDENAGAO
ADJUNTA SECRETARIA
> EXECUTIVA

AUDITORES

No que toca as agles procedimentais, cumpre consignar que o posicionamento da
Auditoria Interna na estrutura da UPC é feito mediante o controle de gestdo frente aos
riscos, nas diversas fungdes de supervisdao de conformidade, com a respectiva avaliacdo
independente e devida apreciacdo da autoridade maxima da UPC sobre o todo apurado,
otimizando, assim, a mais ampla governanga da organizagao.

A avaliagdo dos controles internos é feita sob o enfoque de uma atuacdo preventiva e
orientativa, com base nos resultados de gestdo da Unidade Prestadora de Contas
devidamente alinhada aos ditames legais pertinentes, referentes a matéria, e no
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna, encaminhado anualmente a
Controladoria Geral da Unido — CGU/Regional Para.

Quanto as rotinas, acompanhamentos e implementacdo pela UPC, das recomendacdes
da Auditoria Interna, frente aos apontamentos das analises das acdes referentes a
possiveis erros, equivocos e/ou lapsos administrativos, sejam os mesmos procedimentais
ou materiais, faz-se mister registrar que as Unidades sdo prontamente orientadas como
meio de prevencdo e, conforme o caso, recomendacfes para imediata adog¢do de
medidas saneadoras dos processos e procedimentos administrativos, embora as quais
ainda ndo vem sendo adotadas tempestivamente pelas respectivas Unidades da UFPA.
Entretanto, em 2021, foi avaliado o resultado quanto ao nivel de maturidade de gestdo,
governanga e controles internos da instituicdo, realizado através do numero de
recomendacles atendidas, dividida pelo nimero de recomendacbes emitidas, cujos
niveis contemplam uma das seguintes faixas: Inicial (0% a 20,0%), basico (20,1% a 40,0%),
intermediario (40,1% a 60,0%), aprimorado (60,1% a 80,0%) e avancado (80,1% a 100%).

Diante das avalia¢des analisadas, até a data de publicacdo deste Parecer, observa-
se, que nos trabalhos de auditoria realizados, a UFPA, quanto aos requisitos acima
mencionados, encontra-se em escala aprimorada de maturidade (65,4%), ou seja, 0s
controles internos estdo formalmente instituidos e a gestdo de riscos obedece aos
principios estabelecidos; é supervisionada e esta sendo regularmente aprimorada pela
gestdo da UFPA.



Monitoramentos: Providéncia X Quantidade

@ Sem informagéo

@ Recomendac&o ndo implementada Acéo inadequada ou
insuficiente

Recomendac&o ndo implementada: Assunc&o de risco
pelo gestor

@ Recomendac&o implementada parcialmente
@ Nao houve providéncia
@ Recomendacéo implementada

Fonte: e-Aud/CGU 2022.

Quanto a sistematica de monitoramento do controle interno da Unidade Prestadora de
Contas - UPC, cumpre assinalar que a Auditoria Interna da UFPA atua pautada sob um
conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica pelos processos e resultados
gerenciais, bem como a aplicacdo de recursos publicos dentro dos ditames legais,
conforme os itens previstos na instrugdo normativa supracitada, como segue:

a) Ambiente de Controle;

b) Avaliacdo de Risco;

c) Procedimentos de Controle;
d) Informacdo e Comunicacdo e;
e) Monitoramento.

Ao realizar a andlise sobre a gestdo da Universidade Federal do Pard - UFPA, Unidade
Prestadora de Contas, bem como sobre o Programa que gerencia o Plano Plurianual do
Governo, referente a execugdo, restou constatado que os indicadores de resultados
apontam para o desempenho satisfatério do disposto no mencionado programa, bem
como da gestdo institucional da UFPA, com respectivo sucesso no alcance das metas,
demonstrando a eficacia, eficiéncia e efetividade na atuacdo e nos resultados
impetrados.

Importante frisar que o exercicio da conformidade se constitui como mecanismo que
atua na segunda linha de defesa da administracdo, sendo de fundamental relevéancia a
sua plena execucdo, pois é certificacdo dos registros dos atos e fatos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial incluidos no sistema SIAFI.

No que tange as informagdes pertinentes a Prestacdo de Contas do exercicio de 2021
disponibilizadas e atualizadas diretamente no Portal da UFPA relacionadas a elaboracdo
das informacgdes orcamentdrias, financeiras e contabeis por meio da Declaragdo Anual do
Contador, das Notas Explicativas e das Demonstracdes Contabeis, disponibilizadas e
publicadas em sitio da UFPA(https://proad.ufpa.br/index.php/demonstrativos-
contabeis-e-gestao-de-custos), temos a tecer as seguintes considerac¢des:

a) Quanto as demonstracBes contabeis, as informacdes trazidas refletem a situacado
orcamentaria, financeira e patrimonial, com as ressalvas apontadas pelo
contador. Dentre as ressalvas, destaca-se a falta de registros de depreciacdo e
amortizacao do imobilizado nas unidades gestoras dos Hospitais Universitarios n2
150220 e 158172 no exercicio de 2021.


https://proad.ufpa.br/index.php/demonstrativos-contabeis-e-gestao-de-custos
https://proad.ufpa.br/index.php/demonstrativos-contabeis-e-gestao-de-custos

b) A declaracdo anual do contador, a qual tem por base a conformidade contabil do
més de dezembro referente as demonstragdes contabeis, atesta que ha alguns
problemas em aspectos relevantes, de acordo com a Lei 4.320/64, com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. No tocante as demonstragdes
contabeis e aos quadros exigidos pela norma, encontram- se no Relato Integrado
e 0s mesmos, referentes ao exercicio de 2021, apresentaram ressalvas,
declarando que no restante refletem a situacdo orcamentdria, financeira e
patrimonial da Institui¢do. S3o as ressalvas:

- Quanto a Conformidade Contdbil, foram registradas no encerramento
do exercicio cinco tipologias de restricdo contabil sendo uma referente
a auséncia de conformidade de registro gestdo e as demais se referem
aos estoques de material de consumo e bens mdéveis.

- Depreciacdo dos bens moveis: a depreciacdo a partir de 2010 passou a
ser obrigatéria aos 6rgdos publicos o registro de depreciacdo. A
Universidade Federal do Para até um determinado periodo efetuoutais
lancamentos. Entretanto, foi detectada uma visivel descontinuidade de
contabilizagdao nos hospitais universitarios no exercicio 2021 nas UG’s
150220 e 158172.

O sistema atual de controle patrimonial utilizado pela UFPA, desenvolvido pela UFRN,
possui algumas limitacdes e apresenta inconsisténcias, com informacdes financeiras ndo
confidveis, ndo sendo possivel atender integralmente as necessidades da Contabilidade.
Segundo informacdo, a UFPA iniciou a implantagdo/utilizacdo do Sistema de
Administracdo e Servicos (SIADS) para gerir e controlar o patrimoénio dos bens moveis.
Cabe aqui uma ressalva, considerando que os problemas detectados e apontados em
nosso parecer seriam resolvidos com a utilizacdo do referido sistema desenvolvido pelo
SERPRO (SIADS).

As ocorréncias acima indicam fragilidades na gestdo patrimonial dos bens modveis e
podem se agravar ainda mais com a eventual postergacdo pela administracdo para
solucionar os apontamentos.

Em que pese a justificativa da situacdo de regularizacdo patrimonial na qual se encontra
0s bens do 6rgdo, asseveramos que é urgente a regularizacao daquilo que inviabiliza os
registros contabeis, a fim de que a transparéncia das demonstracfes seja atingida,
sobretudo quando se trata de um procedimento exigido desde 2011 pelos érgdos de
contabilidade da Unido.

No que tange a avaliagdao do relatério de gestdao do exercicio 2021, para este parecer,
considerou-se os elementos de conteldo e principios requeridos no anexo |l da DN-TCU
187/2020, no qual, se obteve os seguintes resultados:



Avaliacdo dos Elementos de Conteldo do Relatdrio de Gestdo

Percentual de aderéncia por Capitulo

ANEXOS E APENDICES
INFORMAGOES ORCAMENTARIAS,...
GOVERNANCA, ESTRATEGIA E ALOCAGAO...
RISCOS, OPORTUNIDADESE...
VISAO GERAL ORGANIZACIONALE...

MENSAGEM DO DIRIGENTE MAXIMO DA...
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Percentual obtido

Fonte: AUDIN/UFPA, 2022.

Avaliacdo de aderéncia aos principios para elaboracdo do Relatério Gestao

Percentual de aderéncia aos
principios

10.TRANSPARENCIA: DEVE SER...

9. TEMPESTIVIDADE: AS INFORMAGCOES...
8. CLAREZA: DEVE SER UTILIZADA...

7. COERENCIA E COMPARABILIDADE: AS...
6. CONFIABILIDADE E COMPLETUDE:...

5. CONCISAO: OS TEXTOS NAO DEVEM...
4, MATERIALIDADE: DEVEM SER...

3. RELACOES COM PARTES...

2. CONECTIVIDADE DA INFORMAGAO: AS...
1. FOCO ESTRATEGICO E NO CIDADAO.... |
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Percentual obtido

Fonte: AUDIN/UFPA, 2022.

Quanto ao percentual de aderéncia do Relatdrio de Gestdo as normas regulamentadoras,
por capitulo, a UFPA apresentou um resultado satisfatorio, porém avalia-se que existem
itens a serem melhorados, os quais devem ser aprimorados nos préximos exercicios,
observando-se os critérios normativos e, para melhor auxilio, a ferramenta de
Autoavaliacdo do RG, disponibilizada pelo TCU.

No tocante a avaliacdo de aderéncia aos principios, hda também itens a serem
aprimorados, mas considera-se, também, que a UFPA alcangou um bom resultado neste
guesito.



Desse modo, a Auditoria Interna considera que o Relatério de Gestdo e a Prestacdo de
Contas Anual da UFPA, referente ao exercicio de 2021, contempla as se¢8es elencadas
pelas seguintes normas: Decisdo Normativa do TCU de n2 187, de 9 de setembro de 2020,
Decisdo Normativa do TCU de n? 198, de 23 de marco de 2022, Decisdo Normativa do
TCU de n2 194, de 12 de abril de 2021, da Instrucdo Normativa TCU n2 84, de 22 de abril
de 2020, bem como a Instrucdo Normativa da CGU n2 5, de 27 de agosto de 2021,
excetuando-se, a opinido quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, 0s quais ja
estdo devidamente analisados no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
(RAINT) 2021 e publicados na pagina da unidade.

Dessa forma, em face dos exames realizados e dos resultados de gestdo, considerando
ndo ter ocorrido qualquer impropriedade que comprometesse a regular aplicacdo dos
recursos publicos executados por esta Unidade Prestadora de Conta, por intermédio de
sua respectiva Unidade Gestora, no exercicio de 2021, concluimos pelo encaminhamento
do relatério e da prestacdo de contas anual da UFPA para os 6rgdaos competentes, com a
finalidade de avaliacdo e aprovacao.



,i_l MINISTERIO DA EDUCAGAO
= -.“_—ﬁ,-" ~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
I «-..f’ SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E FOLHA DE ASSINATURAS

CONTRATOS

Emitido em 27/04/2022

PARECER TECNICO N° 01/2022 - AUDIN (11.07)
(N° do Documento: 3)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 27/04/2022 12:03) (Assinado digitalmente em 27/04/2022 12:03)
CELSO MAIA DE SOUZA CLARA DE NAZARE SOUZA DA SILVA
CONTADOR COORDENADOR(A) - TITULAR
AUDIN (11.07) AUDIN (11.07)
Matricula: ###689#1 Matricula: ###181#6

Para verificar a autenticidade deste,documento entre em https:/sipac.ufpa.br/documentos/ informando seu nimero: 3,
ano: 2022, tipo: PARECER TECNICO, data de emissao: 27/04/2022 e o cadigo de verificagdo: ec2da349bc


https://sipac.ufpa.br/public/jsp/autenticidade/form.jsf

