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Relatorio n®: 201305983

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201305983, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pelo (a) UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 25/04/2013 a
10/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.
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Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A partir dos exames referente ao Processo n° 00213.000132/2013-69 concluiu-se que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pecas contemplam os formatos e
conteudos obrigatdrios nos termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-
TCU n° 150/2012.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O relatério de gestdo da UFPA apresenta os resultados quantitativos e qualitativos da
gestao relativos ao exercicio de 2012.

Em andlise aos resultados apresentados, constatou-se que o Programa 2109 - Gestdo e
Manuten¢do do Ministério da Educagdo foi responsavel por 58% da execugdo
or¢camentdria da UJ. Neste programa estdo as acdes administrativas para pagamento de
pessoal ativo (agdo 20TP) e custeio da previdéncia dos servidores (acdo 09HB). Em
virtude da auséncia de definicio de metas fisicas para esses tipos de acdo, e
considerando que a meta financeira manteve-se dentro do planejado, essas agdes, em
que pese a materialidade, ndo foram objeto de avaliagao.

A fim de avaliar o atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras pactuadas para
o exercicio, a equipe de auditoria selecionou para anélise as ag¢des finalisticas de maior
materialidade da UJ, bem como de seus hospitais.

Na UFPA, a execug¢do do programa finalistico 2032 — Educacao Superior — Graduagio,
Pés-graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao representou 14% das despesas da Unidade,
com destaque para as acdes 20RK, cuja execugdo correspondeu a 55% do programa, e
8282, responsavel por 24%, conforme a seguir demonstrado:

UG: 153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

2032 - EDUCACAO SUPERIOR - GRADUCAO, POS-GRADUACAO,
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Meta Fisica
CODIGO/ TITULO ACAO . | Previsdo/Execugdo
Previsdo Execugdo
(%)

20RK - Funcionamento das
Universidades Federais 36.000 43.900 121,94
8282 - Reestruturacio e
Expansao das Universidades 1559 1559 100,00
Federais

Fonte: Relatério de Gestao

UG: 153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

2032 - EDUCACAO SUPERIOR - GRADUCAO, PQS-GRADUACAO, ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO

Meta Financeira

A . Execugdo Desp.
ACAO 3 3 ¢ P
¢ F'1xaga0 (dptagao (despesa ]?esp esa Liquidadada/Fixacdo
final/atualizada) Liquidada
empenhada) (%)
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20RK - Funcionamento das 117.165.550,00 | 95.066.210,07| 63.915.284,12 54,55
Universidades Federais

8282 - Reestruturacio e

Expansao das Universidades 76.527.540,00 | 54.226.918,25| 27.552.160,66 36,00
Federais

Fonte: Siafi Gerencial

A priori, os dados relativos as metas fisicas evidenciam o atingimento das metas
previstas. Contudo, a propria andlise critica da UJ aponta para equivocos na apuracao
dos resultados alcancados e informa que na realidade as metas nao foram atingidas e
que os dados do relatério de gestdo estdao incorretos em funcao de falhas na metodologia
para mensurar a realizacdo das metas, situagdo que estd sendo objeto de apreciacdo em
ponto especifico deste relatério.

Os dados apresentados pela IFES indicam que, para a meta 20RK, que tem como
unidade de medida o nuimero de alunos matriculados nos cursos regulares, o
desempenho ficou aquém do planejado, visto que nos registros académicos o
quantitativo de alunos matriculados no exercicio de 2012 foi de 31.877, que representa
88% da meta prevista.

Quanto a acdo 8282, apurada em vagas disponibilizadas, também ndo houve
atingimento da meta, pois, de acordo com os editais, houve um acréscimo de 1.177
novas vagas, montante inferior ao fixado pelo MEC.

Quanto aos hospitais universitarios Joao de Barros Barreto-HUJBB e Bettina Ferro de
Souza, verificou-se que as acdes finalisticas de maior relevancia no exercicio de 2012,
estdo vinculadas ao or¢camento de programas do ministério da saide e da secretaria de
ensino superior do ministério da educagdo, nao havendo informagdes sobre a previsao
das metas fisicas e financeiras, fato que impossibilitou a anélise comparativa sobre o
atingimento das metas.

A execugdo financeira dessas acdes estd demonstrada nas tabelas a seguir:
UG 158172 - HUJBB

Despesas Liquidadas

Acoes (R$ - fonte SIAFI)

8585- Atencdo a Saude da Populacdo para procedimento em média e

alta complexidade 15.131.258,51

20G8- Atenc¢do a Satide nos Servigos Ambulatoriais e Hospitalares

Prestados pelos Hospitais Universitdrios 5.783.394,12

4005 - Apoio a Residéncia em Sadde 4.420.359,21

UG 150220 — HUBFS

Despesas Liquidadas

Acoes (R$ - fonte SIAFI)

8585- Atencdo a Saude da Populacdo para procedimento em média e

alta complexidade 0.327.954,94

4005 - Apoio a Residéncia em Satdde 923.082,74

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Pessoal Instituidos pela UJ

De acordo com as informagdes do relatério de gestdo, a UFPA instituiu trés indicadores
gerenciais da drea de recursos humanos, tendo como objetivo suprir as necessidades de
pessoal e contribuir para o desenvolvimento do servidor e melhoria do desempenho da
institui¢do. Os indicadores estao elencados na tabela a seguir:
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. Relacionado ao
. Area da
Nome do Indicador - Macroprocesso
Gestao N
finalistico

Descri¢ao do

Indicador Foérmula de Calculo

Mede o
preenchimento
Gestao de vagas do
de Sim pessoal N° vacéncias / N° nomeacdes
Pessoal docente
advindas  de
vacancias

Vacancia/reposicao
de servidor docente

Mede o
preenchimento
de vagas do
pessoal
técnico-
administrativo
advindas de
vacancias

Vacancia/reposicdo | Gestao
de servidor técnico- de Sim
administrativo Pessoal

N° vacéncias / N° nomeacdes

Mede o Indice | Total de servidores capacitados /
de Total de servidores
Qualificagdo IQCD= (5D+3M+2E+1G)/
Gestdo do Corpo (D+M+E+G)

de Sim Docente
Pessoal (IQCD) e do IQCTA=
corpo Técnico- | (5D+3M+2E+1G+0,75EM+0,5EF)/
administrativo (D+M+E+G+EM+EF)
(IQCTA)

Educacao
Continuada
(Capacitagdo e
Qualificagdo)

Fonte: Relatério de Gestdo

LEGENDA:

D= Quantitativo de servidores com Doutorado

M= Quantitativo de servidores com Mestrado

E= Quantitativo de servidores com Especializacdo

G= Quantitativo de servidores com Graduagio

EM= Quantitativo de servidores com Ensino Médio

EF= Quantitativo de servidores com Ensino Fundamental

Em relacdo ao indicador “Vacancia/reposi¢do de servidor docente”, verificou-se que a
Instituicdo atingiu 100% da meta fixada, ou seja, todas as vagas decorrentes de vacancia
foram preenchidas por meio de concursos publicos. Com relagdo aos servidores técnico-
administrativos, ndo houve atingimento da meta, visto que somente 83,33% das vagas
foram repostas.

Quanto ao indice que avalia a qualificacdo do pessoal, a meta previa a capacitagdo de
35% dos servidores. De acordo com os dados do relatério de gestdo o resultado
alcancado foi de 30%, o que representa 86% de atingimento.

Registre-se que a UJ ndo apresentou a série histérica dos indicadores prejudicando a
comparabilidade dos resultados alcancados ao longo do tempo.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Para avaliar a gestdo de pessoas da UFPA, considerou-se as seguintes questdes de
auditoria:

(1) Existe independéncia de instancias (segregacdo de funcdes) entre aquele que
reconhece direito a ser pago € o que promove o pagamento efetivo de despesas
relacionadas a drea de pessoal?

(i1) Existe processo para a identificacdo das necessidades e promog¢ao de treinamento da
equipe de RH na legislagdo de pessoal atualizada (normas e orientagdes de Orgdos
centrais) e decisdoes do STF, STJ e TCU na 4rea de pessoal?
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(iii) O processo de reconhecimento de determinado direito na drea de pessoal busca e
menciona o devido embasamento legal, normativo ou judicial que fundamentaram a
concessdo do direito?

(iv) O processo de reconhecimento de determinado direito na 4rea de pessoal €
acompanhado pela alta administracdo e se submete ao prévio pronunciamento da drea
juridica da instituicao?

(v) Existe processo para verificagdo periddica de possivel acumulacao indevida de
cargos, empregos e funcdes publicas dos servidores estatutdrios da instituicao?

(vi) No caso de servidores que devem cumprir jornada de trabalho na instituicao, existe
processo de controle efetivo de cumprimento da jornada de trabalho exigida?

(vii) Sdo realizadas auditorias internas sistemadticas para verificacdo de conformidade no
pagamento de direitos na drea de pessoal?

(viii) Existe processo para acompanhamento sistematico de decisdes judiciais
concessivas de direito na drea de pessoal?

(ix) Existe processo para acompanhamento sistemdtico da legislacdo de pessoal
atualizada, bem como de orientacdes normativas de 6rgaos centrais?

(x) Existe processo interno sistematico para identificacao e corre¢do de irregularidades
detectadas na concessao de direitos na drea de pessoal?

(xi) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da
forca de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des?

(xii) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou(aram) a legislagdo aplicavel a
remuneracao, cessao e requisi¢ao de pessoal?

(xiii) Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos
obrigatérios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e possuem
qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

(xiv) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou (aram) a legislacdo aplicavel a admissao
de pessoal, concessao de aposentadorias, reformas e pensoes?

(xv) Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos
obrigatorios (foco no SISAC) estdao sendo langcados de forma tempestiva e possuem
qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneragdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma andlise censitaria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma anélise censitéria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou pensdo no SISAC. Para avaliar os controles internos administrativos da
gestdo de Pessoas foram aplicados testes de observancia e substantivos, bem como
utilizamos as seguintes técnicas de auditoria: indagagdo escrita, entrevista, andlise de
registros e documentos e observacdo das atividades e condicdes. Esta avaliagdo buscou
contemplar a observagdo a legislagdo sobre admissao, remuneracao, cessao e requisi¢ao
de pessoal, bem como, a concessdo de aposentadorias e pensdes, considerando os
elementos do sistema de controles internos administrativos da unidade de recursos
humanos.

Forg¢a de Trabalho:

Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de 2012 verificou-se que o
quadro de pessoal da UFPA estava assim constituindo no final do exercicio de 2012:

. . Lotacdo Ingressos em | Egressos em

Tipologias dos cargos Efetiva 2012 2012
1. Provimento de cargo efetivo 3.784 218 46
1.2.1 Servidor de Carreira vinculada ao 6rgdo 3.780 218 45
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1.4 Servidores cedidos ou em Licenca 72 - -
1.4.2 Removidos 86 - -
2.2 Cargo Direcdo e Assessoramento Superior 0 0 0
2.2.1 Servidor de Carreira vinculada ao 6rgdo 0 0 0
2.3 Fungdes Gratificadas 831 18 1
2.3.1 Servidor de Carreira vinculada ao 6rgdo 829 17 1

Fonte: Relatério de Gestdo
Contudo, em consulta ao SIAPE, constatou-se os dados do relatério de gestdo ndo estio
corretos e que a Unidade possuia em dezembro de 2012 o seguinte quadro de pessoal:

Situac¢do Servidor Quantidade
Ativo permanente 4.977
Celetista 2
Excedente a lota¢do 1
TOTAL 4.980

Fonte: STAPE

Constatou-se, ainda, a lotacdo de 129 Cargos de Direcao-CD; 571 Fungdes Gratificadas-
FG e 134 Fungdes Comissionadas de Coordenadores de Cursos-FUC.

Quanto a distribui¢do por faixa etdria, o quadro de pessoal da UJ apresenta o seguinte

perfil:
Tipologia do Cargo Quantidade de Servidores por Faixa Etdria
Até 30 De31a40 | De41a50 | De51a60 | Acimade

anos 60
1. Provimento de Cargo Efetivo
1.2 Servidores de Carreira 390 1069 1497 1524 500
1'.4 Servidores cedidos ou em 13 36 157 121 40
licenca
2. Provimento de Cargo em
Comissdo
2.2 Grupos D1r.egao e ) 10 44 51 20
Assessoramento Superior
2.3 Funcgdes Gratificadas 78 143 196 238 52

Fonte: SIAPE

Em seu relatério de gestdo a UJ ndo apresenta andlise critica sobre a adequabilidade de
sua forca de trabalho, entretanto, atendendo solicitacdo da equipe de auditoria, a Pro-
reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoal-PROGEP informou que a UFPA ainda
nao possui um quadro de pessoal adequado para o cumprimento de sua missdao
institucional e que as vagas que vem sendo disponibilizadas pelo Ministério da
Educagdo ndao contemplam as necessidade da entidade, especialmente em fun¢do do
crescente processo de expansdao da universidade. Por outro lado, a UJ ainda estd
realizando estudos para dimensionamento de sua for¢a de trabalho ideal.

Registre-se, também, que o relatério de gestdo ndo traz informagdes sobre a contratacio
de 754 funciondrios para os hospitais universitarios por intermédio da Fundacdo de
Apoio, ponto sensivel da gestdo de recursos humanos da UJ e que estd sendo tratado em
item especifico deste relatorio.

Remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e sistema contébil (SIAPE/SIAFI):

Com relac@o a conformidade dos pagamentos e da concessao de aposentadoria e pensao
foram realizadas as seguintes andlises a partir do Acompanhamento Permanente da
Gestdo durante o exercicio de 2012:

. A Qtde. de Servidores Qtde. de ocorréncias

Descricdo da ocorréncia :
relacionados acatadas pelo gestor

Ocorréncia 01 - Servidores com desconto de faltas ao 03 03
servico na folha, sem o respectivo registro no cadastro
Ocorréncia 02 - Servidores com ocorréncia de falta no
cadastro, sem o respectivo desconto na folha de 02 02
pagamento
Ocorréncia 08A - Servidores com parcela de 19 19
devoluc¢do ao erdrio interrompida ou prazo e/ou valor
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alterados - servidor.

Ocorréncia 08B - Servidores com parcela de
devoluc¢do ao erdrio interrompida ou prazo e/ou valor 1 1
alterados - pensdo.

Ocorréncia 11 - Servidores aposentados em

fundamentagdo exclusiva de magistério, sem ser 15 15
ocupante de cargo de professor
Ocorréncia 12 - Servidores com ingresso no cargo 5 5

efetivo apds 25/11/1995 recebendo quintos

Ocorréncia 13A - Pensionistas por dependéncia

econdmica com outro vinculo no STIAPE. ! !
Ocorréncia 16 - Servidores aposentados

proporcionalmente que recebem as vantagens do art. 5 5
184 ou 192

Ocorréncia 19 - Servidores com idade superior a 70 1 1

anos ainda na situacdo de ativo

Ocorréncia 21 - Servidores/instituidores com
ocorréncia no SIAPE de aposentadoria com provento 11 11
proporcional e estdo recebendo proventos integrais

Ocorréncia 40 - Servidores com devolugdo do
adiantamento de férias nos ultimos 5 anos, em valor 22 22
inferior ao recebido.

Ocorréncia 43 - Servidores que recebem vencimento
bésico com valor informado em concomitincia com o 2 2
valor calculado pelo sistema.

Ocorréncia 49 - Servidores que recebem assisténcia
pré-escolar for do médulo de dependentes.

Ocorréncia 55 - Pagamento de Grat. Natalina/13
salario (nov-2011), com base de célculo acrescida de

. ~ . 6 6
valor superior a 30% em relacdo ao considerado para
o célculo da antecipag@o da Grat. Natalina/13 salario.

Ocorréncia 56 - Rubricas com valor informado, seq. 1
a 5, no més de novembro, incidindo para o cdlculo da 5 5
Grat. Natalina/13 salario.

Ocorréncia 57 - Rubricas com valor informado, no

més de novembro, ndo incidindo para o cdlculo da 3 3
Grat. Natalina/13 salario.
Ocorréncia 58 - Aposentados com fundamentos sem 9 9

paridade, recebendo rubricas incompativeis.

Ocorréncia 59 - Pensionistas excluidos por erro de
cadastramento ou duplicidade, com pagamento nos 1 1
ultimos 5 anos

Ocorréncia 61 - Pensionistas, filhos(as), que nasceram
antes do instituidor (pai ou mie).

Ocorréncia 64 - Servidores que obtiveram reajuste 48 48
salarial superior a 200% entre 2008 e 2011

Ocorréncia 65 - Servidores que obtiveram devolucdo

de falta com os valores maiores do que o descontado 2 2
nos dltimos 5 anos.
Ocorréncia 66 - Servidores aposentados pela EC 41 ou 46 46

posterior com valor do VB informado.

Fonte: SIAPE

Em que pese o acatamento pelos gestores e a correcdo tempestiva de todas as situacdes
improprias, as ocorréncias demonstram que os controles internos da area de recursos
humanos sao frageis e carecem de melhorias.

Sistema Corporativo (SISAC)

Quanto a atuagdo na gestdo de pessoal, observou-se que a unidade ndo cumpriu o prazo
de 60 dias previstos na Instru¢do Normativa TCU n° 55/2007, para cadastramento no
SISAC dos atos admissdo, concessdo de aposentadoria e pensdo emitidos em 2012,
tendo sido observada a desconformidade apresentada no quadro a seguir:
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Quantidade de atos de admissdo, concessdo de | Quantidade de atos cujo prazo do artigo 7° da IN
aposentadoria e pensdo analisados. 55 foi atendido.

69 27

Fonte: SISACnet

De acordo com a amostra analisada, constata-se que somente 39% dos atos foram
registrados tempestivamente, evidenciando fragilidades nos controles internos da érea.
Controles Internos Administrativos

De acordo com o organograma e regimento interno, a PROGEP estd estruturada em
diretorias e coordenadoria, cada uma com atribui¢des especificas, ndo sendo verificada
a superposi¢do de atribuicdes, de forma a comprometer a independéncia entre as
instancias.

Contudo, constatou-se que os procedimentos nao estdo bem definidos e manualizados
com indicagdo clara de todos os fluxos e competéncias. Por exemplo, as ocorréncias na
folha de pagamento discriminadas acima, decorreram, em sua maioria, da auséncia de
manuais e rotinas de revisao das tarefas executadas pelos servidores, bem como da falta
de acompanhamento sistemético da legislacdo atualizada.

A segregacao de fungdes € principio de controle interno administrativo insculpido na
Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 6 de abril de 2001. Este principio constitui um dos
principais mecanismos de controle interno das organizagdes e significa dizer que se
deve fazer com que os individuos ndo realizem func¢des incompativeis. Do ponto de
vista de controle, funcdes sdo consideradas incompativeis quando € possivel que um
individuo cometa um erro ou fraude e esteja em posi¢cdo que lhe permita esconder o erro
ou a fraude no curso normal de suas atribui¢des (BOYNTON et alli, 2002).

Da andlise realizada, verificamos que hd independéncia de instancias (segregacdo de
fun¢des) na Unidade, pois ndo constatamos que o mesmo agente reconhece direito a ser
pago e executa o pagamento efetivo da despesa.

Diante da complexidade da legislacao de pessoal, a identificacdo das necessidades e a
consequente promocao de treinamento da equipe de RH na citada legislacao fortalecem
o ambiente de controle da Unidade. Da andlise realizada, verificamos que os gestores de
recursos humanos ndo t€ém mapeado as necessidades de aperfeicoamento dos servidores,
em consequéncia, a capacitagao oferecida ndo tem preenchido os GAP (diferenca entre
a competéncia atual do servidor e a desejada) existentes.

Apesar de complexa, a legislacdo de pessoal deve embasar a concessdo de direitos, em
atendimento ao principio da legalidade. Neste quesito, verificamos que a unidade tem
motivado as concessoes, apresentando o devido embasamento legal, normativo ou
judicial que fundamentaram essas concessoes.

Os direitos afetos a drea de pessoal sdo reconhecidos pelo Pro-reitor de
desenvolvimento e gestdo de pessoal. Os processos de repercussido geral que merecem
interpretacdo da legislac@o, em regra, ndo sdo submetidos ao prévio pronunciamento da
area juridica, sendo encaminhados indevidamente para a Unidade de Auditoria Interna e
em ultima instancia ao Ministério do Planejamento.

Nesta andlise dos controles ao nivel do processo no ambito do setor de recursos
humanos da UFPA, a acumulacdo ganha especial atencdo, haja vista ser assunto
recorrente em outros trabalhos de auditoria. Verificou-se as rotinas do setor e constatou-
se que nao hd mecanismo de controle implementado para verificar as acumulacdes
indevidas. Neste ponto, cabe destacar que o gestor nao dispde das ferramentas efetivas
(acessos a base de dados) para essa verificagdo.

Mas, embora a UJ ndo disponha de ferramentas adequadas para identificar acumulagdo
de cargos, deve ser destacado que no exercicio de 2010 a IFES foi demandada pela
CGU, e em 2012, pelo TCU, sobre indicios de acumulagdo ilicita de cargos publicos por
parte de servidores do 6rgdo. Nas duas situacdes a UFPA ndo adotou medidas eficazes
para sanar a irregularidades detectadas. A UJ limitou-se a efetuar levantamento de
documentacdo junto aos envolvidos e encaminhar aos referidos 6rgdos de controle,
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repassando a estes uma atribui¢cdo que é da Unidade. Dessa forma todos os casos de
indicios de acumulacdo ilicita ndo foram solucionados.

O controle de assiduidade e pontualidade dos servidores, segundo art. 6° do Decreto n°
1.590/1995, poderd ser exercido mediante controle mecanicos, controle eletrobnico ou
folha de ponto. Constatamos, a partir dos testes de auditoria, que o cumprimento da
jornada de trabalho € controlado por meio de folha de ponto.

A informacgdo, bem como a correta e tempestiva comunicacdo, € uma necessidade vital
no processo de tomada de decisdo nas organizacdes. Nesse contexto, verificamos que
nao ha processo de acompanhamento sistemético de decisdes judiciais e da legislacdo de
pessoal atualizada.

Destacamos que as decisdes judiciais tém sido tratadas em diversos trabalhos realizados
por esta Controladoria, bem como pelo proprio Tribunal de Contas da Unido, onde se
tem constatado a extensdo administrativa dessas decisdes. Da analise realizada,
verificamos que ndo existe mecanismo de controle para acompanhamento sistematico de
decisdes judiciais concessivas de direito na area de pessoal.

Sobre as questdes de auditoria, objeto de andlise desse item, a alta administracdo de
recursos humanos apresentou o seguinte posicionamento:

Iniciativa ainda nao adotada Nweli:llii;(:&?o da
Nao
Nio discutida Pla~n0 de Plan? de Adogio | Adogio
pretende o Pretende acao em acao Parcial | Integral
decisao elaboracdo | concluido
pendente
Questao (i) X
Questao (ii) X
Questao (iii) X
Questao (iv) X
Questao (v) X
Questao (vi) X
Questao (vii) X
Questao X
(viii)
Questao (ix) X
Questao (x) X
Legenda:

(i) Existe independéncia de instincias (segregacdo de fungdes) entre aquele que reconhece direito a ser
pago e o que promove o pagamento efetivo de despesas relacionadas a drea de pessoal?

(i1) Existe processo para a identificacio das necessidades e promocio de treinamento da equipe de RH na
legislagdo de pessoal atualizada (normas e orientagdes de 6rgdos centrais) e decisdes do STF, STJ e TCU
na drea de pessoal?

(iii) O processo de reconhecimento de determinado direito na drea de pessoal busca e menciona o devido
embasamento legal, normativo ou judicial que fundamentaram a concessdo do direito?

(iv) O processo de reconhecimento de determinado direito na drea de pessoal é acompanhado pela alta
administracio e se submete ao prévio pronunciamento da drea juridica da institui¢do?

(v) Existe processo para verificagdo periddica de possivel acumulag@o indevida de cargos, empregos e
funcdes publicas dos servidores estatutdrios da institui¢do?

(vi) No caso de servidores que devem cumprir jornada de trabalho na institui¢do, existe processo de
controle efetivo de cumprimento da jornada de trabalho exigida?

(vii) Sao realizadas auditorias internas sistemadticas para verificacdo de conformidade no pagamento de
direitos na drea de pessoal?

(viii) Existe processo para acompanhamento sistemdtico de decisdes judiciais concessivas de direito na
area de pessoal?

(ix) Existe processo para acompanhamento sistematico da legislacdo de pessoal atualizada, bem como de
orientagdes normativas de 6rgios centrais?

(x) Existe processo interno sistemdtico para identificacdo e correcdo de irregularidades detectadas na
concessdo de direitos na 4rea de pessoal?

<
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Diante do exposto, concluimos que na gestdo de pessoas carece de aperfeicoamento. O
ndo atendimento a principios de controle interno administrativo, a auséncia de
competéncias necessarias no pessoal e a auséncia de controle ao nivel de processo —
verificacdo periddica de possivel acumulacdo de cargos, realizagdo de auditorias
internas sistemadticas, acompanhamento sistemdtico da legislacio de pessoal -, bem
como a falta de monitoramento do sistema de controle interno, expdem a gestdo de
recursos humanos a riscos desnecessdarios, o que pode contribuir negativamente no
atingimento dos objetivos tracados para a Unidade. Da mesma forma, expdem os
gestores a riscos de responsabilizacdo na gestao dos recursos publicos.

2.5 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Em consulta ao SIAFI, nio foram encontrados registros de passivos assumidos pela UJ
sem prévia previsdo or¢amentaria de créditos ou de recursos.

2.6 Avaliacao da Estrutura e da Atuacao da Auditoria Interna

A Unidade de Auditoria Interna da UFPA estd subordinada ao Conselho Universitario
da UJ - CONSUN. Possui regimento interno aprovado pela Resolucdo CONSUN N°
656, 5 de dezembro de 2008, com definicdo de sua organizacdo e competéncias,
contudo a AUDIN carece de manuais internos, procedimentos sistematizados ou normas
de execucdo disciplinando as atividades/atribui¢des de responsabilidade da Unidade de
Auditoria Interna.

No que tange a atuacdo da AUDIN na prética de atos de gestdo e na aplicacdo do
principio de segregacdo de funcdes, verificamos agdes improprias da AUDIN quando da
emissdo de pareceres ao nivel de gestdo tatico-operacional o que contraria os principios
da segregacdo de funcdes e da independéncia funcional, os quais preconizam que a
AUDIN deve realizar o assessoramento da alta administracao.

Segundo o Institute of Internal Auditors — IIA “A auditoria auxilia a organizagdo a
alcangar seus objetivos adotando uma abordagem sistemadtica e disciplinada para a
avaliacdo e melhoria da eficicia dos processos de gerenciamento de riscos, de controle,
e governanga corporativa”. O papel da AUDIN estd voltado para a avaliacio mais
abrangente dos controles internos, com mais &énfase em controles gerenciais e
gerenciamento de riscos, visando assessorar a alta administracdo no alcance dos
objetivos da organizagdo. Verificamos que a AUDIN nao tem cumprido esse papel, o
que € pior, tem assumido responsabilidades na gestdo, quando emite pareceres e
despachos no ambito dos processos, configurando-se co-gestdo, o que contraria o
principio da segregacdo de funcao.

A avaliacdo de risco integra o processo de gestdo, sendo parte dele. Caso o gestor ndo
realize essa avaliacdo, a AUDIN pode impulsionar este processo. Independente de o
gestor ter definido ou ndo os riscos que envolvem o negdcio da organizagdo, a AUDIN
deve priorizar os trabalhos conforme a avaliagdo desses riscos, ou seja, o seu PAINT
deve ser estruturado de acordo com as fragilidades detectadas. Da aplicacdo dos testes,
constatamos que a AUDIN nao realiza avaliacdo de risco para definir as acdes de
controle a serem executadas.

Para cumprir sua missdo, a AUDIN deve realizar trabalhos de avaliagdo dos controles
internos administrativos da UJ. Cabe destacar que a AUDIN ndo implanta controles, ela
faz trabalhos periddicos voltados para o exame e avaliagdo da adequacio, eficiéncia e
eficicia do sistema de controle interno. Da andlise dos relatérios apresentados,
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verificamos que nao foram realizados trabalhos nesta direcdo. Ainda, constatamos, no
PAINT para o exercicio sob andlise, uma baixa distribui¢cdo de horas destinadas para
essa atividade.

Em relacdo ao desenvolvimento de competéncias, segundo o IIA, “Os auditores internos
devem possuir o conhecimento, as habilidades e outras competéncias necessdrias ao
desempenho de suas responsabilidades individuais”. Da andlise deste quesito na
Unidade, verificamos que ndo hd um mapeamento das competéncias existentes e
aquelas que a AUDIN necessita e/ou necessitard para o cumprimento de suas
finalidades.

Essa auséncia de um mapeamento das competéncias influencia diretamente na defini¢do
de uma estrutura ideal para o atingimento dos objetivos da AUDIN. Da andlise,
verificamos a necessidade de realizacao de um dimensionamento da forca de trabalho da
unidade, bem como um estudo sobre a necessidade de recursos materiais e de servicos
para dotar a AUDIN de capacidade para cumprir sua missao.

Diante do exposto, concluimos que a atuagao da Auditoria Interna carece de revisao por
parte do Auditor Chefe e da alta administracdo da Entidade. Em relagdo a estrutura
disponivel, cabem ag¢des, da alta administragdo e do chefe, para um dimensionamento da
for¢a de trabalho, incluindo, neste, o desenvolvimento de competéncias necessdrias para
preencher os GAP (diferenca entre a competéncia atual do servidor e a desejada)
identificados, bem como, a destina¢do de pessoal, de material e de servicos suficientes
para o cumprimento de suas atribui¢des.

2.7 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do
TCU

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes do TCU para a UJ realizou-se o
levantamento de todos os acdrddos emitidos no exercicio de 2012 com posterior
verifica¢do do atendimento dos mesmos.

De acordo com informagdes do relatério de gestdo, comprovadas nos exames de
auditoria, verificou-se que a UJ recebeu 6 (seis) Acérdaos com determinacdes do TCU
no exercicio, todos relacionados a gestao de pessoas, sendo constatado que todos foram
atendidos.

Nao foram verificadas decisdes do TCU em que hd menc¢do para a atuagdo da CGU.

2.8 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Na avaliacio do cumprimento das recomendacdes emitidas pelo Orgdo de Controle
Interno, verificou-se que a UJ n3o mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU especialmente quanto ao
fortalecimento do controle interno administrativo.

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendag¢des pendentes de anos
anteriores com posterior verificagdo do atendimento das mesmas.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Ordens de ServicosOrdens de Servicos

Status Homologadas antes e/Homologadas em| Total %
em 2010 2011
Atendida 10 2 12 57,00
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Cancelada

Em Andlise pelo Controle Interno
Enviada ao Gestor

Prorrogada

Reiterada

Total

Fonte: CGU

Diante do exposto, observa-se que das recomendagdes em que o gestor teve ciéncia, hd
um percentual de pendéncia de 43%, o que denota uma defici€éncia nos controles
internos administrativos.

43,00
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2.9 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ ndo presta servicos ao cidadao.

2.10 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

Constatou-se que o Parecer da Unidade de Auditoria Interna nos termos previstos no
Anexo III da DN TCU 124/2012.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos, porém ndo foram abordados os aspectos relacionados a sistematica
de comunicacdo a alta administracdo sobre os riscos decorrentes da ndo implementagao
das recomendac¢des da auditoria interna.

2.11 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

Em exame ao Relatério de Gestdo do exercicio de 2012 da UJ, constatou-se que a
Unidade incluiu o contetdo especifico estabelecido pela Parte B, Anexo II, da DN TCU
119/2012.

2.12 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as anélises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.
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Belém/PA, 16 de Julho de 2013.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para

Achados da Auditoria - n° 201305983

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Apuracio incorreta das metas fisicas previstas e realizadas no exercicio.
Fato

Em andlise ao item 4 do Relatério de Gestao que traz informagdes sobre o atingimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras das acdes de governo sob a responsabilidade
da UJ, e apds realizar testes amostrais a fim de verificar a consisténcias dos dados,
constatou-se que as metas fisicas registradas para algumas acdes ndo correspondem ao
valor efetivamente executado.
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As metas fisicas e financeiras das agdes sob responsabilidade da UFPA e seus hospitais
universitarios, HUJBB e HUBFS, sdo registradas no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execu¢do e Controle-SIMEC, constando ali o previsto e o realizado,
permitindo, assim, a avalicdo da eficiéncia e eficdcia na execugdo de cada acgdo.

Ocorre que, no préprio relatério de gestdo hd informagdes de que os dados relativos a
execugdo das acdes a seguir relacionadas ndo sdo fidedignos, pois foram apurados a
partir de metodologia diferente da utilizada para a previsao, visto que nao estd sendo
observada a metodologia adequada para registro e apuracdao das metas no SIMEC,
distorcendo a avalia¢do sobre o atendimento das metas, conforme evidenciado a seguir:

UJ: 153063
Acdo: 20RK — Funcionamento das Universidades Federais
Meta Fisica SIMEC Meta fisica
Descrigao Unid. de medida . . efetivamente
Previsto Realizado .
realizada
Aluno matriculado Unidade 36.000 43.900 31.877
UJ: 153063
Acdo: 8282 — Reestruturag@o e Expansdo das Universidades Federais
Meta Fisica SIMEC Meta fisica
Descricdo Unid. de medida . . efetivamente
Previsto Realizado .
realizada
Vaga .
disponibilizada Unidade 1.537 1.537 1.177
2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS
2.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.1.1 CONSTATACAO

Atuacao da AUDIN na execucao de atividades incompativeis com suas atribuicoes
caracterizando co-gestao.

Fato

Em exame ao Relatério Anual de atividades de Auditoria Interna-RAINT apresentados
pela Unidade de Auditoria Interna da UFPA, constatou-se que a AUDIN realizou
atividades incompativeis com as acdes de auditoria, ndo tendo sido executada nenhuma
acdo de controle no exercicio, com exce¢dao de uma auditoria realizada no Hospital
Universitdrio Bettina Ferro e Souza, que possui um ntcleo de controle interno, que,
embora seja vinculado tecnicamente a AUDIN/UFPA, possui autonomia e suas acdes
ndo estdo previstas no Plano Anual de Auditoria Interna da Entidade.

De acordo com o RAINT, no exercicio de 2012, a AUDIN emitiu 143 pareceres para a
unidade de pessoal. Nos exames constatou-se que essa atividade € procedimento de
rotina na IFES, ou seja, no ambito da UFPA o fluxo dos processos de aposentadoria e
pensdo prevé o parecer prévio da Unidade de Auditoria Interna antes da concessdo dos
beneficios, consumindo grande parte de sua forca de trabalho na execu¢do de uma tarefa
tipicamente de gestao.

Ademais, constatou-se que no exercicio de 2012, além da atividade andlise de processos
da area de pessoal, a AUDIN concentrou a outra parte de sua forca de trabalho no
atendimento de diligéncia do Tribunal de Contas da Uniao-TCU para verificacdo de
acumulacdo ilicita de cargos, outra atividade que estaria sob a responsabilidade da Pré-
reitoria de Gestdo de Pessoas e que foi indevidamente absorvida pela AUDIN,
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prejudicando demasiadamente o cumprimento da missdo institucional da auditoria
interna que deixou de realizar as acdes de controle sob sua responsabilidade.

Causa

A Coordenadora da Unidade de Auditoria Interna estd atribuindo ao 6rgdo de controle
interno procedimentos de controles internos relacionados a atividades de gestdo, em
detrimento das acdes de controle de competéncia da AUDIN.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 201305983/007, de 07/05/2013 a
Coordenadora da Unidade de Auditoria Interna da UFPA, por intermédio de expediente
s/n, datado de 07/05/2013, informou:

“Referente ao ponto 5 - Primeiramente depreende-se que tal ato ocorre em razdo de
cunho cultural e da gestdo politica dos dirigentes, em se respaldar através um suporte
técnico para tomada de decisdes em suas unidades. Também foi verificado se hd alguma
base legal que determine essa atividade para as auditorias internas das IFES, foi
mencionado o Decreto n° 3.591/2000, porém acredito que ocorreu um equivoco de
interpretacdo a norma e esta unidade tomou como competéncia para si.”

Analise do Controle Interno

A funcdo de auditoria interna, a cargo de auditores, ndo pode ser confundida com a
funcdo de controller, esta a cargo do préprio gestor.

A IN TCU n° 57/2008, traz a distin¢do entre controles internos e 6rgaos de controle
interno:

"Art. 1°(...)

§1°(..)

XV - controles internos: conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados utilizados com vistas a assegurar a conformidade dos atos administrativos e concorrer para que o0s
objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados; e

XVI - orgdos de controle interno: unidades administrativas integrantes dos sistemas de controle
interno da administracdo publica federal, incumbidos, dentre outras fungdes, da verificacdo da consisténcia e

qualidade dos controles internos, bem como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo Tribunal."”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica sobre a necessidade de se
distinguir o papel do controle nas diversas instituicdes, para que seja sempre respeitado
o principio da segregacdo de funcdes e a autonomia das unidades de auditoria interna.

No Acérdao 5553/2010 - Primeira Camara, exarado nos autos do processo de tomada de
contas do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 10* Regido/Distrito Federal, consta
o seguinte entendimento:

(...)

Esse modelo de atuagdo adotado pelo TRT da 10 Regido, mescla, portanto, fungbes de auditor
interno e de controller ao compartilhar a responsabilidade pelo processo de trabalho e por seus resultados entre o
gestor e o auditor, e, em consequéncia, compromete a independéncia deste e afronta o principio da segregacdo de

fungaes.
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O orgdo de controle interno desempenha papel relevante na cadeia de controle, conforme registrei
na proposta de deliberacdo condutora do Acérddo TCU n° 1074/2009 - Plendrio, do qual destaco os seguintes
trechos:

"12. Uma estrutura de governanga forte e eficiente representa uma primeira instdncia de controle
da Administracdo Publica, o que faz com que a atuagdo do Tribunal na melhoria e fortalecimento do sistema de
governanga das organizagdes puiblicas constitua uma forma de controle preventivo e um mecanismo de articulagdo e

indugdo da rede de controle.

(...)

17. A participagdo de auditores em atividades tipicas de gestores, a despeito de possivel e até desejdvel,
quando possam, de fato, contribuir para o aprimoramento da gestdo da organizacdo, deve representar situacdo de
excepcionalidade, que ndo concorra com as atividades tipicas de auditoria. O desvio de foco na atuagdo fragiliza o
sistema de controle interno.

Ainda que a func¢do primordial do orgdo de controle interno seja de prestar assessoramento ao dirigente
mdximo, as atividades de controle prévio e de conformidade devem ser realizadas pelos sistemas e procedimentos de

controles internos, e ndo pelo érgdo de controle interno.

Para exemplificar os riscos que a prdtica gera, rememoro o caso tratado no Acorddo TCU n°
2994/2009 - Plendrio, no qual os responsdveis pelo orgdo de controle interno da Casa Civil foram chamados em
audiéncia para explicar irregularidades em processo de dispensa de licitagdo, no qual atuaram como pareceristas.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Abster-se de realizar procedimentos de controles internos
relacionados a atividades de gestdo em detrimento das a¢des de auditoria interna.

2.1.1.2 CONSTATACAO
Auséncia de efetividade na atuacao da AUDIN.
Fato

Nos exercicios de 2010 e 2011 a Unidade de Auditoria Interna da UFPA realizou
Auditoria nos Planos Académicos de diversas unidades da IFES. O Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna-PAINT/2012 previa acdes de acompanhamento das
recomendacdes decorrentes dessas Auditorias Académicas, contudo a AUDIN ndo
apresentou nenhum resultado efetivo dessa atuacao.

Verificando o resultado dos trabalhos, constatou-se a auséncia de um relatério
conclusivo. Consta no RAINT/2012 que a ac¢do de controle culminou na emissdo de 2
notas de auditoria contendo recomendagdes aos dirigentes das unidades auditadas sobre
a necessidade de publicizacdo das condi¢des de oferta dos cursos ministrados e sobre a
necessidade de correcdo dos Planos Académicos analisados, mas verificou-se que as
unidades auditadas ndo apresentaram respostas € a AUDIN nao acompanhou o
atendimento das recomendacdes.

Nos exames, também, restou evidenciado que a AUDIN nao encaminhou o resultado da
Auditoria para a CGU conforme prescreve o artigo 8° da Instru¢do Normativa n°
07/2006 e tampouco para os 6rgaos superiores da Institui¢do.

Outro exemplo que demonstra a falta de efetividade da AUDIN pode ser identificado no
trabalho para verificagdo de acumulacdo ilicita de cargos em atendimento de diligéncia
do Tribunal de Contas da Unidao-TCU, que, conforme ja relatado, embora nao fosse
competéncia da auditoria interna, foi executado pela AUDIN. Os resultados desse
trabalho, que absorveu quase que 100% da forc¢a de trabalho da AUDIN no exercicio de
2012 nao foram conclusivos. A unidade de Auditoria Interna limitou-se a encaminhar
informacdoes ao TCU sem adotar providéncias para a apuracdo das situacdes de
acumulagdo ilicita, devidamente comprovadas. Mais uma vez, a AUDIN ndo
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encaminhou o resultado de sua atuagdo para os setores competentes ou para 0s Orgaos
superiores.

Causa

Auséncia de Manual com defini¢do clara das técnicas, procedimentos, fases, formas de
comunicacdo dos resultados, modelos e demais mecanismos inerentes as atividades de
controle interno.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 201305983/007, de 07/05/2013, a
Coordenadora da Unidade de Auditoria Interna da UFPA, por intermédio de expediente
s/n, datado de 07/05/2013, informou:

“Referente ao ponto 1 — Seguem os Relatérios de 2010 e 2011 referentes as auditorias
realizadas nos planos académicos, com os papéis de trabalho, bem como o documento
de apresentacdo da AUDIN demonstrando aos gestores sobre o trabalho de que esta
unidade passaria a realizar na Gestdo Académica, enviado por meio magnético aos
Dirigentes.

Referente aos pontos 2, 3 e 6 — Apresentamos os documentos que atestam (arquivados
em 05(cinco) pastas) as atividades executadas na Auditoria Académica e quanto a
comunicagdo aos gestores foram encaminhadas Nota de Auditoria para cada unidade
contendo os achados de Auditoria que se encontram nas citadas pastas.

Referente ao ponto 4 — O dirigente mdximo toma conhecimento por meio do RAINT
anual.

[...]

Referente ao ponto 7 — O procedimento de encaminhar aos gestores responsaveis dos
casos comprovados de acumulacdo ilicita de cargos publicos foi uma decisdo
administrativa de se efetuar esse encaminhamento somente ap6s a manifestacao final do
TCU.”

Analise do Controle Interno

Os relatorios apresentados pela AUDIN comprovam que os resultados ndo foram
conclusivos, ndao possuem recomendacdes objetivas e ndo ha indicacdo dos
destinatdrios. A Coordenadora da AUDIN também ratifica que o Dirigente mdximo nao
toma conhecimento das acdes da unidade o que ocorre somente no exercicio seguinte
por meio do RAINT.

Os fatos evidenciam que a atuagdo da AUDIN ¢€ incipiente, na medida em que nao esta
atendendo a missdo institucional de assessoramento a alta administragdo e tampouco
servindo de instrumento para aprimoramento dos controles internos da Instituicao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar e submeter a aprovacdo do Conselho Superior Manual de
Auditoria com definicdo clara das técnicas, procedimentos, fases, formas de
comunicacdo dos resultados, fluxos, modelos e demais instrumentos necessarios as
acoes de Auditoria Interna.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

2
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Quantitativo de recomendacoes pendentes de atendimento superior a 25%.

Fato

Consoante informagdes prestadas em resposta a Solicitagio de Auditoria n°
201305983/016, a situacdo de cumprimento das recomendacdes expedidas pela
Controladoria Geral da Unido — CGU, estd consolidada na tabela a seguir:

Niimero do Relatério de ftem do — Relatério Situagdo  Atual das ltem E‘:'sp ecifico da
Parte achados  de

. nimero e descricao ~
Auditoria de Contas ( .. & Recomendacdes N L.
sumaria) auditoria" do Relatério

Item 1.1.3.1 - Auséncia
de prorrogacdio da | Atendida Nao se aplica
cessdo de servidores
1.1.3.4 - Auséncia de
atualizacao dos
cadastros de servidores | Atendida Nao se aplica
no SIAPE gerando
pagamento a maior
1.1.3.5 - Servidores em
exercicio de atividades
na Fundacdo de Apoio | Atendida Nao se aplica
com prejuizo de suas
atribui¢des na UFPA
1.1.52 - Falta de
243908 tempestividade na
apuracdo dos indicios
de favorecimento na
contratacdo de empresa | Atendida Nao se aplica
de organizacio de
eventos pertencente a
familiares da chefe do

cerimonial da UFPA

4.1.1.1 - Falta de

pessoal e auséncia de

capacitacio dos | Pendente de

servidores lotados na | atendimento, com 2.1.11e2.1.1.2

Unidade de Auditoria | impacto na gestdo.
Interna - AUDIN da
UFPA

1.1.1.1
CONSTATACAO: (49)
Inexisténcia de uma
Politica de Seguranca | Pendente de

da Informacdo (PSI) | atendimento, sem
aprovada pelo Comité | impacto na gestdo

Recomendacio
monitorada via Plano
de Providéncias

Gestor de Seguranca da Permanente
Informacdo ou o6rgio
competente
1.1.1.3 ~

201108923 CONSTATACAO: (53)
Auséncia  de area
especifica (comité Pendente de Recqmendage.lo
gestor da seguranca da . monitorada via Plano
¢ ~ atendimento, sem N
informac@o) . ~ de Providéncias

: impacto na gestio

responsavel pela Permanente
implementagdo da
Politica de Seguranca
da informagdo na UJ
3.1.1.1 ~ Pendente de Recomendacio
CONSTATACAO: (36) | atendimento, sem monitorada via Plano

<
. . 7. . o .
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Empenhos de concessao

impacto na gestao

de Providéncias

de didrias inscritos Permanente

indevidamente em

Restos a Pagar nio

Processados

4.1.1.1

CONSTATACAO: (63)

Fragilidades nos

controles relativos as ~
Recomendacio

informagdes sobre os
Iméveis da Unido que
estdo sob

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestao

monitorada via Plano
de Providéncias

responsabilidade da Permanente

UFPA visto que, estdo

com periodo de

avaliagcdo vencido

5.2.1.1

COI\AISTATACAO: (16) Pendente de Recqmendag?lo
Auséncia de monitorada via Plano

documentos referentes a

atendimento, sem
impacto na gestdo

de Providéncias

prorrogacdo de cessdo Permanente

de servidores

5.2.13

CONSTATACAO: (19) Recomendagio

Falta de atualizacdo no
registro de
aposentadoria de ex-
servidor no Siape

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestao

monitorada via Plano
de Providéncias
Permanente

52.14

CONSTATACAO: (28)
Ascensdao ao cargo de
Professor Titular sem a
devida comprovagdo de
habilitagdo em concurso
publico especifico para
0 cargo

Atendida

Nao se aplica

5.2.15
CONSTATACAO: (68)
Permanéncia de
servidores em exercicio
irregular de atividades
na Fundacdo de Apoio
com prejuizo de suas
atribuicdes na UFPA -
Reincidéncia

Atendida

Nao se aplica

6.1.2.3

CONSTATACAO: (66)
Auséncia da indicacdo
do fundamento legal em

Pendente de

Recomendacio
monitorada via Plano

processos para | atendimento, sem A
~ . ~ de Providéncias
contratagdes por | impacto na gestdo
. g . Permanente
intermédio de dispensas
de licitacdo, totalizando
R$ 685.703,80
6.1.2.4 ~
CONSTATACAO: (67)
Auséncia de Recomendacio

Composi¢do de Custos
na Justificativa de
Precos de Contratos
com a FADESP no
valor de R$

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestdo

monitorada via Plano
de Providéncias
Permanente
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| 2.216.712,32

Fonte: CGU
2.1.2.2 CONSTATACAO

Auséncia de registro de informacdes sobre os procedimentos disciplinares
instaurados no Sistema CGU-PAD, conforme previsto na Portaria CGU N°
1.043/2007.

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do Sistema CGU-PAD
com a relacdo de processos administrativos informados no Relatério de Gestdo da
UFPA, constatou-se que os processos da UJ ndo estdo registados no Sistema,
contrariando o disposto na Portaria CGU N° 1.043/2007 que torna obrigatdrio para
todos os orgios e unidades do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal o
registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre os procedimentos disciplinares
instaurados.

Causa

O Coordenador do Sistema CGU-PAD no ambito do Ministério da Educagdo ndo
adotou as providéncias necessdrias para cadastramento e treinamento de servidores da
UFPA no CGU-PAD.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria N° 201305983/004, o Presidente da Comissao
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar-CPPAD, por intermédio do
Memorando n°® 029/2013-CPPAD, de 06/05/2013, apresentou a seguinte manifestacao:
“Em resposta ao expediente desta coordenacdo (Memo. N° 025/2013 de 03 de maio de
2013), elencamos as razdes e justificativas para que a Universidade Federal do Para
ainda ndo encontrar-se alimentando e utilizando efetivamente o Sistema CGU/PAD, isto
deve-se ao fato de os membros efetivos da CPPAD ainda ndo terem recebido
Treinamento de Usudrios Cadastradores, tendo em vista que o udltimo treinamento
ocorrido nesta capital datou do ano de 2008, quando a presidéncia desta Comissao
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar — CPPAD, assim como a atual
Administracdo Superior desta IFES ainda ndo encontravam-se no exercicio da gestao
institucional.

Atualmente, a Comissdo Permanente conta com apenas trés membros efetivos que
atuam tanto no controle e acompanhamento de processos disciplinares, como também
vém participando da execugdo apuratéria da maioria dos processos instaurados nos
ultimos meses, realizando ainda as atividades administrativas vinculadas a propria
esfera de competéncia desta Comiss@o, o que no desenvolvimento dos trabalhos do dia-
a-dia, se apresenta e se conforma como uma tarefa de relativa complexidade e muito
desgastante, dada a magnitude desta Instituicdo que possui hoje uma base fisica
instalada em Belém, um grande campus localizado na capital do Estado do Par4, e mais
dez campi distribuidos nas regides interioranas do continental Pard. Contando com
aproximadamente cinco mil e duzentos servidores (docentes e técnico-administrativos),
que compdem sua for¢a de trabalho Portanto, restou inviabilizado neste primeiro
semestre académico, e assim que houver a efetivacdo da negociacdo, contatos e a
autorizagdo de treinamento com a Controladoria Geral da Unido - CGU em nossa
capital ou mesmo no Distrito Federal, serdao indicados servidores para operarem o

2
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Sistema de Correicdo supracitado, provavelmente ja no inicio do segundo semestre
letivo, para efetivar a utilizacdo do CGU/PAD na UFPA. A CPPAD/UFPA utiliza
atualmente interna corporis, um sistema informatizado de controle, denominado de
SISPAD, ambiente que registra, monitora os processos administrativos disciplinares e
sindicancias instaurados e emite relatérios com dados estatisticos e da produtividade da
unidade, que anualmente tem sido encaminhados tempestivamente a Controladoria
Geral da Unidao — CGU, Setorial MEC em Brasilia — DF.

Ressaltamos nesta oportunidade que, ndo fazemos qualquer Obice ou possuirmos
quaisquer impedimentos para a inclusdo desta IFES no Sistema CGU-PAD, e melhor
dizendo, j4 iniciamos os contatos com o pessoal do Ministério da Educacdo — MEC,
para a liberacdo da senha de acesso e também com o pessoal da CGU — DF, para
realizacdo de uma breve apresentacdo e realizacdo de treinamento de acesso e inclusio
de dados, para que possamos realizar de forma tranquila e minimamente segura a
alimentacdo do referido sistema de controle e monitoramento dos processos
administrativos disciplinares (género).”

Analise do Controle Interno

O fato de ndo terem sido treinados servidores a época da implantacdo do CGU-PAD nao
justifica a auséncia de utilizacdo do Sistema até a presenta data, visto que tal
providéncia pode ser adotada a qualquer momento. As informag¢des evidenciam que a
UJ optou pelo desenvolvimento e utilizacdo de um sistema préprio exclusivamente
interno em detrimento ao CGU-PAD, que permite o acompanhamento e controle on line
de todos os processos administrativos disciplinares instaurados pela UJ.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Registrar, no Sistema CGU-PAD, as informacdes sobre os
procedimentos disciplinares instaurados.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 CONSTATACAO

Existéncia de servidores com acumulacao ilicita de cargos ja identificados
pendentes de regularizacao.

Fato

Em 26/01/2012 a UFPA, por meio Oficio n°® 56/2012-TCU/SECEX-PA, recebeu
diligéncia do Tribunal de Contas da Unido informando sobre a existéncia de 833
servidores que estariam acumulando cargos ilicitamente. Na ocasido foi concedido
prazo de sessenta dias para o atendimento de duas questdes: a) existéncia ou nao de
acumulacdo ilicita de cargos por parte dos agentes publicos relacionados na planilha
eletrobnica; e b) os procedimentos e/ou medidas adotadas sistematicamente pela
Auditoria Interna da IFES visando inibir tais ocorréncias nos casos em que estivessem
efetivamente ocorrendo. As situagdes confirmadas deveriam compor a resposta a ser

apresentada a Unidade Técnica do TCU, com informagdes, caso a caso, das
providéncias adotadas.
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A tarefa ficou sob a responsabilidade da Auditoria Interna da IFES. De acordo com
informagdes do relatdrio de gestdo, preliminarmente a AUDIN identificou que somente
738 servidores estavam efetivamente lotados na IFES, sendo os demais servidores da
Universidade Federal do Oeste do Pard-UFOPA e da Universidade Federal Rural da
Amazonia-UFRA. A equipe de auditoria apurou montante de 737 servidores da UFPA.
A AUDIN adotou como procedimento a notificacdo individual de cada servidor com
indicios de acumulagdo, solicitando a apresentacdo de documentos. A documentagio
apresentada pelos envolvidos foi envelopada e encaminhada ao TCU — SECEX/PA,
juntamente com a planilha, contendo uma andlise preliminar de cada situacao.

De acordo com a andlise preliminar da AUDIN, 32 servidores estariam em situacdo de
acumulacao ilicita de cargos e 484 servidores em situacdo regular. Nao ha registro de
andlise preliminar com relagdo a 221 servidores com indicios de acumulacdo. Desses, ha
informacdes que 55 foram notificados, mas ndao compareceram, 15 deixaram de ser
notificados em virtude da desatualizacdo do cadastro de pessoal da IFES, restando 151
casos com relagdo aos quais nao ha nenhum tipo de informacao na planilha.

Os resultados demonstram que a UFPA ndo adotou nenhuma providéncia com relagdo
aos 32 servidores com acumulagdo ilicita comprovada. Os dados evidenciam também
que 20% das situagdes deixaram de ser apuradas, visto que ndo houve atuacdo da UJ em
151 casos apontados pelo TCU.

Registre-se que, no exercicio de 2010, a UFPA foi notificada pela Controladoria-Geral
da Unido sobre indicios de acumulagdo ilicita de cargos publicos, mas nao informou a
adocdo de providéncias saneadoras. Também em 2011 o TCU realizou acao semelhante,
ou seja, hd mais de dois anos a UJ vem sendo instada a verificar e apurar os casos de
acumulacdo ilicita e até a presente data nenhuma acao corretiva foi adotada.

Causa

Procedimento inadequado por parte a AUDIN que repassou a responsabilidade da
andlise das situagdes com indicios de acumulacdo ao TCU e deixou de comunicar ao
dirigente da instituic@o as conclusdes das anélises para adoc¢ao das providéncias cabiveis
a fim de sanar os casos de ilicitos efetivamente comprovados.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201305983/007, de 7/5/2013, a Coordenadora
da AUDIN apresentou a seguinte manifestacao:

“O procedimento de encaminhar aos gestores responsaveis dos casos comprovados de
acumulacdo ilicita de cargos publicos foi uma decisao administrativa de se efetuar esse
encaminhamento somente apds a manifestacao final do TCU.”

Analise do Controle Interno

A competéncia para apurar casos de acumulacao ilicita de cargos publicos € do 6rgao
federal ao qual o servidor em situacdo irregular esteja vinculado e ndo dos 6rgdos de
controle interno e externo. Ciente dos ilicitos a autoridade administrativa estd obrigada a
apurar sob pena de responsabilizacdo soliddria. Portanto, ndo ha amparo para a UFPA
“delegar” ao TCU atos da sua exclusiva competéncia.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Apurar os casos comprovados de acumulacdo ilicita de cargos
publicos.
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Recomendagdo 2: Apurar todas as situacdes de indicios de acumula¢do pendentes de
andlise.

3.1.2 PROVIMENTOS
3.1.2.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 464 atos da unidade examinada, foram analisados, por amostragem, 37 atos
de admissdo, 17 atos de aposentadoria, 15 atos de concessdao de pensdo e reforma. Com
efeito, verificou-se que a unidade descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU

n.° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Nuamero do ato Tipo do ato Data do ato (1) ?ztf;::(t,r(ozlf D(if)s :I(lge
10792007-01-2013-000059-2 Admissdo 05/10/2012 08/01/2013 95
10792007-01-2012-000406-4 Admissio 02/05/2012 03/07/2012 62
10792007-01-2013-000006-1 Admissio 25/04/2012 08/01/2013 258
10053182-01-2011-000068-7 Admissio 13/06/2010 12/04/2011 303
10792007-01-2012-000415-3 Admissio 02/05/2012 09/07/2012 68
10792007-01-2013-000009-6 Admissio 27/04/2012 08/01/2013 256
10792007-01-2013-000091-6 Admissio 17/09/2012 09/01/2013 114
10792007-01-2013-000108-4 Admissio 20/04/2012 11/01/2013 266
10792007-01-2012-000282-7 Admissio 30/01/2012 30/04/2012 91
10792007-01-2012-000318-1 Admissio 07/03/2012 12/06/2012 97
10792007-01-2012-000354-8 Admissio 02/03/2012 20/06/2012 110
10792007-01-2013-000032-0 Admissio 01/03/2012 08/01/2013 313
10792007-01-2012-000421-8 Admissio 04/05/2012 26/11/2012 206
10792007-01-2013-000092-4 Admissio 17/10/2012 09/01/2013 84
10792007-01-2013-000078-9 Admissao 22/03/2012 10/01/2013 294
10792007-01-2013-000274-9 Admissio 02/01/2012 19/04/2013 473
10792007-01-2012-000405-6 Admissdo 09/04/2012 03/07/2012 85
10792007-01-2013-000066-5 Admissdo 28/09/2012 09/01/2013 103
10792007-01-2012-000321-1 Admissio 09/01/2012 12/06/2012 155
10792007-01-2013-000089-4 Admissio 17/09/2012 09/01/2013 114
10792007-01-2013-000087-8 Admissio 17/09/2012 23/01/2013 128
10792007-01-2013-000071-1 Admissio 27/08/2012 09/01/2013 135
10792007-01-2013-000024-0 Admissdo 01/10/2012 08/01/2013 99
10792007-01-2012-000403-0 Admissao 01/03/2012 28/06/2012 119
10792007-01-2013-000043-6 Admissdo 18/10/2012 08/01/2013 82
10792007-01-2012-000410-2 Admissao 27/04/2012 09/07/2012 73
10792007-01-2012-000346-7 Admissio 02/01/2012 20/06/2012 170
10792007-04-2012-000667-6 | Aposentadoria 01/10/2012 12/12/2012 72
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10792007-04-2012-000527-0 | Aposentadoria 29/06/2012 19/10/2012 112
10792007-04-2012-000151-8 | Aposentadoria 02/01/2012 26/03/2012 84
10792007-05-2012-000692-6 | Pensdo Civil 16/07/2012(*) 03/01/2013 171
10792007-05-2012-000693-4 | Pensdo Civil 03/08/2012(*) 03/01/2013 153
10792007-05-2012-000565-2 | Pensdo Civil 16/07/2012(*) 19/10/2012 95

Fonte: Sisacnet e DOU
(*) Data da publicag@o do ato no DOU.

Registre-se, ainda, que até 31/12/2012, a unidade ndo havia efetuado os registros dos
seguintes atos de pessoal no SISAC:

CPF Tipo do ato Data do ato (1)

k¥ 136.552-%* Pensao Civil 16/04/2012
*EE 564.562-%* Pensao Civil

*k* 933.072-%* Pensao Civil 18/10/2012
wHk 175.122-%* Pensdo Civil 24/02/2012
*H% 676.302-%* Pensdo Civil

*H%k 410.442-%* Pensdo Civil 12/03/2012
k¥ 699.222-%* Pensao Civil 02/01/2013
*h* 287.342-%* Pensao Civil

¥ 410.622-%* Pensao Civil 16/07/2012

(1)Data da publicacio do ato no DOU

Causa

Fragilidades no dimensionamento e na atribuicdo de tarefas aos servidores da drea de
recursos humanos para o registro de atos de pessoal no SISAC.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201305983/006, de 07/05/2013, o Pr6-
Reitor de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoal, por meio do Memo n* 081/2013, de
09/05/2013, se manifestou sobre o atraso nos registros dos atos no SISAC, nos seguintes
termos, feitas adaptacdes no texto para substituicdo dos nomes por CPF para preservar a
identificacao dos servidores e inclusdo do nimero dos atos a fim de facilitar a andlise da
tabela.

No que diz respeito aos cadastros dos atos de admissdo: nesta UFPA a responsabilidade
do referido cadastro é da Coordenadoria de Selecdo e Admissdao — CSA, e os atrasos
ocorreram em virtude de uma demanda de servico bastante acentuada (elaboragdo de
editais; acompanhamento dos processos seletivos; nomeacdes e/ou contratacoes;
realizacdo dos eventos de Acolhimento Institucional; lotacdo; remog¢ao de servidores;
dimensionamento da forca de trabalho, coordenacdo da implementagcdo de novas agoes
provenientes do planejamento estratégico da unidade...), ¢ o quadro de servidores
reduzidos na CSA, a época, o que inviabilizou a realizacdo da referida atividade no
prazo determinado. Informamos que a deficiéncia de pessoal ja foi sanada e que os
cadastramentos de admissdo no SISAC estao sendo atualizados.

Com relacdo ao cadastro dos atos de pensdo, esclarecemos o que segue abaixo:

A principio € oportuno ressaltar que o prazo para cadastramento do SISAC € contado a
partir da publicag¢do do ato concessorio e ndo da data do ébito do instituidor.

- Instituidor CPF ***152.792-** (Ato 10792007-05-2012-000692-6): faleceu em
06/03/2012, a vidva ingressou com pedido em 03/04/2012 e com documentagdo
incompleta, pelo processo n® 010527/2012, Portaria de concessao n° 2.267/2012,

S
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publicada no DOU de 16.07.2012. Atraso no registro pelo volume de trabalho no Setor
de Pensdo onde ha apenas uma servidora para efetuar todos os procedimentos relativos
ao citado beneficio, incluido o atendimento ao publico com orientacdes, € nesse periodo
ocorreram as revisdes de aposentadorias e pensdes determinadas pela Emenda
Constitucional n°® 70/2012;

- Instituidor CPF **%*.046.692-** (Ato 10792007-05-2012-000693-4) : faleceu em
16/06/2012, a beneficidria ingressou com pedido em 28/06/2012, processo
022324/2012, ato concessdao n° 2550/2012, DOU de 03/08/2012. Atraso no registro
conforme justificativa anterior.

- Instituidor CPF ***.809.932-** (Ato 10792007-05-2012-000565-2): faleceu em
04/05/2012, mas a beneficidria sé ingressou com pedido em 14/05/2012, conforme
processo n° 015485/2012, Portaria de concessdao n° 1.733/2012, publicada no DOU de
16/07/2012.

Com relacdo ao prazo de aposentadoria dos servidores elencados, temos a esclarecer o
seguinte:

Servidor CPF **%*.790.132-** (Ato 10792007-04-2012-000667-6) e CPF ***.740.942-
** (Ato 10792007-04-2012-000527-0): o ndo cumprimento do prazo decorreu da
necessidade de priorizar o cumprimento da Emenda Constitucional n® 70/2012 nos
meses de agosto e setembro de 2012, em que foram revisados 53 aposentadorias,
considerando que a SRH/MP publicou a ON n° 6/2012 a respeito do assunto somente
em 27/07/2012.

Servidor CPF ***.545.652-** (Ato 10792007-04-2012-000151-8): o ato n° 3931/2011,
publicado no DOU em 02/01/2012 (fIs. 32 do processo n® 041574?2011) foi cadastrado
no SISAC em 01/03/2012 (59 dias apds a publicacdo), conforme fls. 40 do referido
processo. O encaminhamento do Controle Interno da CGU para o TCU ocorreu somente
em 29/03/2012 conforme folha n° 44 do mesmo processo.

Sobre a auséncia de registro de atos no Sistema, o Pré-Reitor de Desenvolvimento e
Gestdo de Pessoal, por meio do Memo n* 073/2013, de 30/04/2013, informou:

“O registro no SISAC das concessdes de pensao relativas aos instituidores relacionados
jé foram registradas.

Esclarecemos que os registros extemporaneos devem-se ao fato da existéncia de apenas
uma servidora para executar todos os procedimentos relativos a concessao de pensio e
atendimento ao publico com orientagcdes acerca do assunto (pensdo), revisdes de
beneficio e atendimentos a diligéncias do TCU e AUDIR/SEGEP/MP”.

Analise do Controle Interno

Os atrasos representaram 73% da amostra analisada nos casos de admissdo e 60% dos
atos de pensio, evidenciando que a questdo € grave na medida em que os atos ndo estdao
sendo submetidos ao 6rgdo competente no prazo estabelecido, situacdo que fragiliza a
eficdcia da atuag@o do controle, visto que as ocorréncias atingem uma média de atraso
de 160 dias, algumas vezes ultrapassando a um ano.

A UJ aponta como causa dos atrasos nos registros a insuficiéncia de pessoal, mas
informa que o problema ja foi superado e que os registros estdo sendo atualizados.
Ocorre que os atrasos identificados evidenciam que o problema ndo estd relacionado
somente a insuficiéncia de pessoal, mas por falta de gestdo no dimensionamento e na
distribuicao da forg¢a de trabalho da PROGEP.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Implantar rotinas de controle para monitoramento dos prazos de
registro dos atos de pessoal no SISAC.

2
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Recomendagdo 2: Realizar estudos a fim de readequar a forca de trabalho da Proé-
reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoal para o atendimento tempestivo dos
fatos.

<
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Achados da Auditoria - n° 201305985

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
1.1 MOVIMENTACAO

1.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.1.1 CONSTATACAO

Manutencao da contratacao irregular de pessoal para o Hospital Universitario
Betina Ferro de Souza por meio de contrato com a Fundaciao de Apoio.

Fato

Em exame ao quantitativo do quadro de pessoal do Hospital Universitario Bettina Ferro
de Souza — HUBFS, constatou-se a existéncia de 157 funciondrios contratados pela
Fundagao de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa — FADESP exercendo atividades
finalisticas.

O contrato foi assinado pelo Diretor do HUBFS e pelo Diretor Executivo da FADESP
em 25/07/2011, com vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses.

Registre-se que o Relatério de Gestdao da UFPA nao apresenta informagdes sobre a
existéncia de um quadro complementar para os hospitais universitarios. Os dados foram
obtidos por meio de Solicitacdes de Auditoria.

De acordo com os dados extraidos do SIAPE e informacdes apresentadas pela UJ, a
forga de trabalho da unidade hospitalar apresenta a seguinte composi¢ao:

CARGOS SIAPE* | FADESP | TOTAL
Assessor da Diretoria 0 1 1
Assessor Juridico 0 1 1
Assist. Administ./Agente Administ. 10 39 49
Assistente Social 3 6 9
Aux. Enfermagem 33 6 39
Auxiliar/Tec. Satde e saidde bucal 2 3
Bibliotecario 1 1
Biomédico 2 1 3
Contador 1 1 2
Enfermeiro 21 2 23
Farmacéutico/bioquimico 3 1 4
Fisioterapeuta 1 1 2
Fonoaudiélogo 0 10 10
Jornalista 0 1 1
Médico 11 30 41
Nutricionista 3 0 3
Odontélogo 1 3 4
Pedagogo 0 2 2
Psicdlogo 2 2 4
Secretaria Executiva 0 1 1
Socidlogo 1 1 2
Téc. Enfermagem 1 5 6
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Téc. Laboratério 7 2

Téc. Radiologia

Terapeuta Ocupacional 0 1
Outros 11 36 47
TOTAL 118 157 275

* Ativo permanente

Os dados evidenciam que o pessoal contratado representa 57% da forca de trabalho da
Unidade. Além disso, independentemente da ilegalidade do fato, ndo foram realizados
estudos para justificar a necessidade desse quantitativo.

O Decreto n° 2.271, de 07/07/1997, em seu artigo 1°, §2° veda a terceirizacdo de pessoal
para o exercicio de atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos da entidade.

No mesmo sentido a Lei n° 8.958/94, que dispde sobre as relacdes entre as instituigdes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de
apoio, veda a contratacio de pessoal pelas fundagdes de apoio para atender as

necessidades de cardter permanente das IFES. O § 3° do Art.4°, preve:

Art. 4° As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas aprovadas pelo
orgdo de diregcdo superior competente e limites e condigbes previstos em regulamento, a participagdo de
seus servidores nas atividades realizadas pelas fundacdes referidas no art. 1* desta Lei, sem prejuizo de
suas atribuicdes funcionais.

[ ] ’

§ 3% E vedada a utilizacdo dos contratados referidos no caput para contratagdo de pessoal
administrativo, de manuten¢do, docentes ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a
necessidades de cardter permanente das contratantes.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, reiteradamente, tem se posicionado pela
irregularidade de contratacdo de pessoal via fundagdes de apoio, conforme excertos e
acordaos e decisdes a seguir transcritos:

Decisao 777/2000 - Plendrio

8.2 determinar:

I - a Universidade Federal de Minas Gerais:

a)que envide esforcos junto ao Ministério da Educagdo no sentido de dotar o Hospital das Clinicas de
um quadro de pessoal que atenda as reais necessidades da citada Unidade, com a conseqiiente lotagcdo
de servidores, uma vez que as contratagdes indiretas de pessoal efetivadas por intermediacdo da
Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa - FUNDEP, contrariam o disposto no art. 37, inciso I, da
Constituicdo Federal e no art. 4.°, § 3.°, da Lei n.° 8.958/94

Decisao 443/1995 — Plendrio

1. cientificar o Magnifico Reitor da Universidade Federal da Paraiba de que as contratagées indiretas de
pessoal junto a entidades da iniciativa privada, como a Fundagcdo José Américo, para suprir a
insuficiéncia de pessoal do Hospital Universitdrio Lauro Wanderley - HULW, estdo em desacordo com o
comando insito no art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal;

Acérdao 1378/2008 - Primeira Camara

9.3. determinar a UFF que:

9.3.4. extinga, se ainda ndo o fez, os contratos tempordrios em vigor de pessoas fisicas para desempenho
de cargos constantes do quadro efetivo da UFF para desempenho de atividades no Hospital
Universitdrio Antonio Pedro, por meio da Fundagdo de Apoio Euclides da Cunha, com base na Lei
8.666/1993, art. 24, inciso XIII; em desacordo com a CF, art. 37, inciso II, e sem respaldo da Carta
Magna, art. 37, inciso IX, c¢/c a Lei 8.745/1993 nem caracterizagcdo das situacées definidas no Decreto
2.271/1997, tdo logo expire o contrato em vigor;

9.3.5. abstenha-se de realizar contratos tempordrios, direta ou indiretamente, de pessoas fisicas para
desempenho de atividades finalisticas exclusivas dos ocupantes de cargos do quadro efetivo da UFF,
para exercicio no Hospital Universitdrio Anténio Pedro e por meio da Fundagdo de Apoio Euclides da
Cunha, devendo a Universidade, na impossibilidade de satisfazer suas necessidades excepcionais de
pessoal pelas diversas formas previstas na legislacdo, somente fazé-lo pela regra constitucional do

concurso piblico.
Cabe salientar que o TCU, por meio do Acérdao 2.681/2011- Plenério, fixou o prazo de
31/12/2012 para que 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal Direta,

o
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Autarquica e Fundacional apresentem ao Tribunal o resultado final do processo de
substituicdo de terceirizados irregulares.

Em sessdo extraordindria do dia 10/12/2012, por meio do Acérdao de n°® 3463/2012-
Plendrio, o TCU, tratando de medida cautelar apresentada pelo Procurador do
Ministério Publico junto ao TCU para a prorrogacdo até 31/12/2013 do prazo fixado
posicionou-se pelo indeferimento, mantendo, por conseguinte o prazo de 31/12/2012.
Causa

O reitor da UFPA ndo fez gestdo junto ao Ministério da Educacdo e o Diretor Geral do
HUBEFS nao fez gestao junto a Reitoria, para realizacdo de concurso publico para o
hospital universitdrio e tampouco realizou estudos a fim de verificar a viabilidade de
adesdo a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH, empresa publica
criada com a finalidade de administrar os hospitais universitrios, o que ocasionou a
manutencdo irregular de pessoal no Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza por
meio de contrato com a Fundagdo de Apoio.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 201305983/015 o Diretor Geral do
HUBSF, por meio do Memo. n° 71/2013-DG/HUBFS/UFPA, de 10/06/2013,
apresentou a seguinte manifestacao:

“E cedi¢o que no tempo estabelecido para a substituicio do pessoal contratado pela
Fundagao de Amparo de Desenvolvimento da Pesquisa — FADESP, nao foi feita
nenhuma contratagdo via Concurso Publico, através da Universidade Federal do Pard,
na consideracdo de que € por meio daquela IFES que sao feitas as lotagdes nesta
instituicio com pessoal do quadro permanente, que viesse substituir o pessoal
terceirizado, vinda dai a necessidade de manté-los e contratar outros servidores em
substituicdo aqueles que vierem ser atingidos por aposentadoria e demissdes, sob pena
de desfalcar o plantel de servidores para manter a prestagao dos servicos prestados aos
pacientes desta instituicao de saude.

No caso presente, ndo existe outro meio de manter esta Unidade de Saide Hospitalar
funcionando sem a participacdo de pessoal terceirizado e para cumprimento do acordo
necessariamente ha que ter a participacdo do Ministério da Educagado, na consideracdo
de que a substitui¢do objetivamente devera ser por pessoal oriundo de concurso publico,
0 que, a toda evidéncia, ndo foi realizado e por consequéncia o acordo nao podera ser
cumprido por parte dos hospitais universitérios.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacio a UJ informa que o pessoal contratado pela FADESP ¢
indispensdvel para manter o hospital em funcionamento e atribui a UFPA a
responsabilidade pela realizacdo de concurso publico para substituir o pessoal
terceirizado, providéncia que nao foi adotada pela Universidade, impossibilitando o
atendimento do prazo estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido.

De acordo com o inciso I do art. 31 do Regimento do Hospital Universitario Bettina
Ferro de Sousa, compete ao Diretor Geral coordenar a gestdo e avaliar os trabalhos a
cargo das coordenadorias. Assim, compete-lhe o controle e a manutencdo do quadro de
recursos humanos, lotados no Hospital.

O reitor da IFES ndo se manifestou sobre o assunto, contudo, é fato que compete a
UFPA solucionar a situacdo das terceirizagdes irregulares, quer via concurso publico ou
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mediante contrato de adesao a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH,
empresa publica criada com a finalidade de administrar os hospitais universitarios.

De acordo com inciso XII do art. 22 do Estatuto da Universidade Federal do Para,
compete ao Reitor praticar todos os atos superiores inerentes a administragdo de pessoal
da UFPA, notadamente os de provimento e vacancia de cargos, empregos e funcodes
publicas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos ao reitor regularizar a situagdo do pessoal contratado
indevidamente via Fundacdo de Apoio, avaliando a possibilidade de adesdo a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH, criada pela Lei n® 12.550/2011.
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Achados da Auditoria - n° 201305987

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1 MOVIMENTACAO

1.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

1.1.1.1 CONSTATACAO

Contratacao irregular de pessoal para o Hospital Universitario Joao de Barros
Barreto por meio de contrato com a Fundacao de Apoio.

Fato

Em exame ao quantitativo do quadro de pessoal do Hospital Universitario Jodo de
Barros Barreto — HUJBB, constatou-se a existéncia de 597 funcionarios contratados
pela Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa — FADESP exercendo

atividades finalisticas.

O contrato foi assinado pelo Diretor do HUJBB e pelo Diretor Executivo da FADESP
em 15/06/2012, com vigéncia até 14/06/2013.
Registre-se que o Relatério de Gestdao da UFPA nao apresenta informagdes sobre a
existéncia de um quadro complementar para os hospitais universitarios. Os dados foram
obtidos por meio de Solicitacdes de Auditoria.
De acordo com os dados extraidos do SIAPE e informacdes apresentadas pela UJ, a
forca de trabalho da unidade hospitalar apresenta a seguinte composi¢ao:

CARGOS SIAPE#* | FADESP | TOTAL
Administrador 0 2 2
Assessor Juridico 0 3 3
Assist. administ./Agente administ.. 31 111 142
Assistente Social 8 8 16
Aux. de Sadde 9 0 9
Aux. Enfermagem 171 53 224
Aux. Operacional 15 42 57
Bibliotecério 1 0 1
Biomédico 2 3 5
Cozinheiro/Copeiro/Aux. Cozinha 5 73 78
Enfermeiro 96 5 101
Farmacéutico/bioquimico 18 10 28
Fisioterapeuta 9 6 15
Fonoaudiélogo 0 3 3
Jornalista 0 1 1
Médico 94 33 127
Motorista 2 8
Nutricionista 14 19
Odontélogo 3
Operador/Auxiliar Lavandeira 16 18
Psicélogo 8 10
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Secretdria/Secretdria Executiva 0 14 14
Téc. Nivel Médio/Superior 0 21 21
Téc. de Contab./Anal. Contébil 1 1 2
Téc. Enfermagem 20 91 111
Téc. Laboratério 30 7 37
Téc. Radiologia 21 3 24
Terapeuta Ocupacional 1 2 3
Outros 43 70 113
TOTAL 598 597 1.195

* Ativo Permanente

Os dados evidenciam que o pessoal contratado representa 50% da forca de trabalho da
Unidade. Além disso, independentemente da ilegalidade do fato, ndo foram realizados
estudos para justificar a necessidade desse quantitativo.

O Decreto n° 2.271, de 07/07/1997, em seu artigo 1°, §2° veda a terceirizacdo de pessoal
para o exercicio de atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos da entidade.

No mesmo sentido a Lei n° 8.958/94, que dispde sobre as relagdes entre as institui¢des
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de
apoio, veda a contratacio de pessoal pelas fundagdes de apoio para atender as

necessidades de cardter permanente das IFES. O § 3° do Art.4°, preve:

Art. 4° As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas aprovadas pelo
orgdo de direcdo superior competente e limites e condicoes previstos em regulamento, a participagdo de
seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagées referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de
suas atribuigdes funcionais.

[.] ’

§ 3% E vedada a utilizacdo dos contratados referidos no caput para contratagdo de pessoal
administrativo, de manuten¢do, docentes ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a
necessidades de cardter permanente das contratantes.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, reiteradamente, tem se posicionado pela
irregularidade de contratacdo de pessoal via fundagdes de apoio, conforme excertos e
acordaos e decisdes a seguir transcritos:

Decisdo 777/2000 - Plendrio

8.2 determinar:

I - a Universidade Federal de Minas Gerais:

a)que envide esforcos junto ao Ministério da Educagdo no sentido de dotar o Hospital das Clinicas de
um quadro de pessoal que atenda as reais necessidades da citada Unidade, com a conseqiiente lotagcdo
de servidores, uma vez que as contratagdes indiretas de pessoal efetivadas por intermediagcdo da

Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa - FUNDEP, contrariam o disposto no art. 37, inciso 1I, da
Constituicdo Federal e no art. 4.°, § 3.°, da Lei n.° 8.958/94

Decisao 443/1995 — Plendrio

1. cientificar o Magnifico Reitor da Universidade Federal da Paraiba de que as contratagcées indiretas de
pessoal junto a entidades da iniciativa privada, como a Fundagcdo José Américo, para suprir a
insuficiéncia de pessoal do Hospital Universitdrio Lauro Wanderley - HULW, estdo em desacordo com o
comando insito no art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal;

Acérdao 1378/2008 - Primeira Camara

9.3. determinar a UFF que:

9.3.4. extinga, se ainda ndo o fez, os contratos tempordrios em vigor de pessoas fisicas para desempenho
de cargos constantes do quadro efetivo da UFF para desempenho de atividades no Hospital
Universitdrio Antonio Pedro, por meio da Fundagdo de Apoio Euclides da Cunha, com base na Lei
8.666/1993, art. 24, inciso XIII; em desacordo com a CF, art. 37, inciso II, e sem respaldo da Carta
Magna, art. 37, inciso IX, c/c a Lei 8.745/1993 nem caracterizacdo das situacoes definidas no Decreto
2.271/1997, téo logo expire o contrato em vigor;

9.3.5. abstenha-se de realizar contratos tempordrios, direta ou indiretamente, de pessoas fisicas para
desempenho de atividades finalisticas exclusivas dos ocupantes de cargos do quadro efetivo da UFF,
para exercicio no Hospital Universitdrio Anténio Pedro e por meio da Fundagdo de Apoio Euclides da
Cunha, devendo a Universidade, na impossibilidade de satisfazer suas necessidades excepcionais de
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pessoal pelas diversas formas previstas na legislacdo, somente fazé-lo pela regra constitucional do
concurso piblico.

Cabe salientar que o TCU, por meio do Acérdao 2.681/2011- Plenério, fixou o prazo de
31/12/2012 para que o6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal Direta,
Autédrquica e Fundacional apresentem ao Tribunal o resultado final do processo de
substituicdo de terceirizados irregulares.

Em sessdo extraordindria do dia 10/12/2012, por meio do Acérdao de n°® 3463/2012-
Plendrio, o TCU, tratando de medida cautelar apresentada pelo Procurador do
Ministério Publico junto ao TCU para a prorrogacdo até 31/12/2013 do prazo fixado
posicionou-se pelo indeferimento, mantendo, por conseguinte o prazo de 31/12/2012.
Causa

O reitor da UFPA nao fez gestdo junto ao Ministério da Educagdo e o Diretor Geral do
HUJBB nao fez gestdo junto a Reitoria, para realizacdo de concurso publico para o
hospital universitario e tampouco realizou estudos a fim de verificar a viabilidade de
adesdo a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, empresa publica
criada com a finalidade de administrar os hospitais universitarios, o que ocasionou a
manutencdo irregular de pessoal no Hospital Universitdrio Jodo de Barros Barreto por
meio de contrato com a Fundagdo de Apoio.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201305986/015, de 05/06/2013, o Diretor
Geral do HUJBB, por meio do Oficio n® 0801/2013, de 11/06/2013, apresentou a
seguinte manifestacao:

“ Cumprimentando-o, em aten¢do a solicitacdo constante no despacho exarado por
Vossa Magnificéncia referente ao Memorando supramencionado, encaminhamos em
anexo, o relatério emitido pela Coordenacdo Geral de Recursos Humanos que comprova
tecnicamente as razOes pelas quais o HUJBB ainda ndo conseguiu cumprir
integralmente o Acérdao n° 2.681/2011, que abaixo enumeramos:

5- O HUJBB ¢ totalmente integrado ao SUS, sem qualquer cariter privado ou
filantrépico, subordinando-se assim a Constituicdo Federal em seus arts. 196 a 200, as
Leis n%. 8080/90 e 8192/90, e sendo Universitario cumpre também a legislagcdo
educacional referente. O perfil dos usudrios € de baixa renda e de vulnerabilidade social
em sua maioria, além de serem oriundos de municipios distantes, com baixo IDH. Tais
informacdes demonstram que os pacientes chegam em situacdo critica, com quadros
clinicos sérios ou graves, impondo uma assisténcia multidisciplinar e internacdes mais
longas.

7- De qualquer forma, o descumprimento € parcial, ja que os servigos abrangidos pelo
Decreto n® 2271/97, que nao possuem cardter finalistico estdo sendo realizados pelas
empresas contratadas através do devido processo legal, qual seja, a lei n® 8.666/93.
Diante do exposto, cabe ressaltar que algumas doencas possuem tratamento apenas no
HUJBB.

8- Outros profissionais estdo sendo contratados através de concurso publico realizado
pela UFPA, evitando contratacdes pela FADESP, cumprindo assim, dentro das
possibilidades reais, o Acoérdao 2681/2011 do TCU.”

Analise do Controle Interno

Dinheiro piiblico é da sua conta \‘;@:x www.portaldatransparencia.gov.br




Em sua manifestagdo a UJ apresenta relatério contendo um breve histdrico sobre toda a
complexidade que envolve a atuacdo do HUJBB e a consequente necessidade de pessoal
essencial e especializado. Informa que o pessoal contratado pela FADESP ¢ a unica
alternativa para manter o hospital funcionando, ja que o governo federal hd muito ndao
disponibiliza vagas para provimento de cargos.

De acordo com o inciso I do art. 117 do Regimento do Hospital Universitario Jodo de
Barros Barreto incumbe ao Diretor Geral planejar, orientar, coordenar, supervisionar e
avaliar os trabalhos a cargo das unidades administrativas/assistenciais/académicas e de
recursos humanos sob sua dire¢ao.

O reitor da IFES ndo se manifestou sobre o assunto, contudo, é fato que compete a
UFPA solucionar a situacdo das terceirizagdes irregulares, quer via concurso publico ou
mediante contrato de adesdo a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH,
empresa publica criada com a finalidade de administrar os hospitais universitarios.

De acordo com inciso XII do art. 22 do Estatuto da Universidade Federal do Par4,
compete ao Reitor praticar todos os atos superiores inerentes a administragao de pessoal
da UFPA, notadamente os de provimento e vacancia de cargos, empregos e funcdes
publicas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos ao reitor regularizar a situa¢do do pessoal contratado
indevidamente via Funda¢do de Apoio, avaliando a possibilidade de adesdo a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH, criada pela Lei n® 12.550/2011.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201305983

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
Exercicio: 2012

Processo: 00213-000132/2013-69

Municipio/UF: Belém/PA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2012 a
31 de dezembro de 2012.

Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201305983, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em funcdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagcdes correlatas
discriminadas no Relatorio de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestdo dos seguintes responsaveis

1.1 — CPF #***.166.902-**
Cargo: Reitor no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Referéncia: Relatério de Auditoria ndmero 201305985 item 1.1.1.1 e Relatério de Auditoria
namero 201305987 item 1.1.1.1.

Fundamentacao:

De acordo com inciso XII do art. 22 do Estatuto da Universidade Federal do Pard, compete ao
Reitor praticar todos os atos superiores inerentes a administracido de pessoal da UFPA, notadamente
os de provimento e vacincia de cargos, empregos e fungdes publicas. Foi constatado que o reitor
ndo fez gestdo junto ao Ministério da Educacdo para realizacdo de concurso publico para os
hospitais universitarios e tampouco realizou estudos a fim de verificar a viabilidade de adesdo a
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH, empresa publica criada com a finalidade
de administrar os hospitais universitarios, 0 que ocasionou a manuten¢do irregular de pessoal no
Hospital Universitdrio Bettina Ferro de Souza e no Hospital Universitdrio Jodo de Barros Barreto
por meio de contrato com a Fundagdo de Apoio.



1.2 — CPF #***.779.192-*%*

Cargo: Diretor do HUBFS no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201305985 item 1.1.1.1.
Fundamentacio:

De acordo com o inciso I do art. 31 do Regimento do Hospital Universitario Bettina Ferro de Sousa,
compete ao Diretor Geral coordenar a gestdo e avaliar os trabalhos a cargo das coordenadorias,
assim, competindo-lhe o controle e a manutencdo do quadro de recursos humanos, lotados no
Hospital. Foi constatado que o Diretor Geral do HUBFS, ndo fez gestdo junto a Reitoria para
realizacdo de concurso publico para o hospital e tampouco realizou estudos a fim de verificar a
viabilidade de adesdo a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, empresa publica
criada com a finalidade de administrar os hospitais universitarios.

1.3 — CPF #*%#% 439 342-%*

Cargo: Diretor do HUJBB no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201305987 item 1.1.1.1.
Fundamentacio:

De acordo com o inciso I do art. 117 do Regimento do Hospital Universitario Jodao de Barros
Barreto incumbe ao Diretor Geral planejar, orientar, coordenar, supervisionar e avaliar os trabalhos
a cargo das unidades administrativas/assistenciais/académicas e de recursos humanos sob sua
direcdo. Foi constatado que o Diretor Geral do HUJBB, ndo fez gestdo junto a Reitoria para
realizacdo de concurso publico para o hospital e tampouco realizou estudos a fim de verificar a
viabilidade de adesdo a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, empresa publica
criada com a finalidade de administrar os hospitais universitarios.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63, constantes das
folhas 02 a 09 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por
parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo
em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos
referidos agentes.

Belém/PA, 15 de julho de 2013.

ANA LUIZA CAVERZAN GUIMARAES DA CONCEICAO
Chefe da Controladoria Regional da Unidao no Estado do Para



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201305983

Exercicio: 2012

Processo: 00213.000132/2013-69

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
Municipio/UF: Belém/PA

1. Em conclusao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto a prestacao de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada, expresso opinido
sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacgdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das Ac¢des Governamentais sob a responsabilidade da
Unidade, verificou-se que a Unidade utiliza metodologia para apuracdo da meta fisica executada
diversa da utilizada para apuracdo da meta prevista, o que ensejou distor¢des nos dados apresentados
no Relatério de Gestdo. A partir da andlise da CGU, verificou-se que o resultado obtido na realizacdo
do Programa 2032 — Educagao Superior — Graduagao, P6s-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao, na
Acdo 20RK - Funcionamento das Universidades Federais, evidencia uma meta fisica efetivamente
atingida de 88,5% e, na A¢do 8282 — Reestruturacao/Expansdo das Universidades Federais, uma meta
fisica de 76,5%.

3. Os resultados dos trabalhos de auditoria identificaram, por meio de constatacdes,
impropriedades que impactaram a governanca da Unidade, relacionadas a atuacdo da Auditoria Interna
na execucdo de atividades incompativeis com suas atribuicdes caracterizando co-gestdo,
comprometendo a efetividade no acompanhamento indireto de processos, avaliagdo de resultados e
proposi¢ao de acdes corretivas para os desvios gerenciais da Universidade. Também constaram no
Relatério de Auditoria outras constatagdes relacionadas a auséncia de registro dos procedimentos
disciplinares instaurados no Sistema CGU-PAD; a auséncia de regularizacdo em relagcao a servidores
com acumulacdo ilicita de cargos; e a contratacdo irregular de pessoal para os Hospitais Universitdrios

Betina Ferro de Souza e Jodo de Barros Barreto por meio de contrato com a Fundacdo de Apoio.

4. Dentre as causas relacionadas as constatagdes, pode-se citar a atribui¢do de atividades de gestdo
a Unidade de Auditoria Interna; a auséncia de manual que ampare o desenvolvimento das atividades de
controle interno; a auséncia de treinamento e cadastramento de servidores da UFPA no CGU-PAD; a
nao adocdo reiterada de providéncias no sentido de solucionar situa¢des de servidores com indicios de
acumulacdo de cargos publicos; a necessidade de readequar a forca de trabalho e as tarefas
desenvolvidas pelos servidores da drea de recursos humanos; e a auséncia de gestdo junto ao
Ministério da Educagdo para realizagao de concurso publico para os hospitais universitarios ou estudos
a fim de verificar a viabilidade de adesdo a Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares - EBSERH.

5. Assim, recomendou-se ao gestor que, no ambito da Auditoria Interna, atenha-se as atividades
de controle e ndo realize procedimentos relacionados a atividades de gestdo, bem como elabore
Manual de Auditoria e o submeta a aprovagdo do Conselho Superior. Para as demais situagdes
indesejaveis, recomendou-se que registre no CGU-PAD os procedimentos disciplinares instaurados;
apure as situacdes de servidores em acumulacgio ilicita de cargos publicos; ajuste a forca de trabalho da
Pro-reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoal para possibilitar o andamento tempestivo das

atividades da drea; e regularize a situagdo do pessoal contratado indevidamente para os Hospitais



Universitdrios via Fundacao de Apoio, avaliando a possibilidade de adesdao a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares — EBSERH.

6. Em relacdo as recomendacdes do Controle Interno, integrantes do Plano de Providéncias
Permanente, verificou-se que 43% encontram-se pendentes de atendimento. O baixo percentual de
atendimento das recomendagdes demonstra a fragilidade nos controles relativos ao acompanhamento
sistematico das pendéncias, tendo sido formuladas recomendag¢des para o necessario aprimoramento.

7. Quanto aos controles internos administrativos, podem ser mencionadas como agdes positivas a
estruturacdo da Pré-Reitoria de Gestdao de Pessoas com segregacdo de competéncias e funcdes e a
devida fundamentagdo legal dos pedidos administrativos relacionados a area de pessoal. Foram
identificadas fragilidades quanto a auséncia de mapeamento da necessidade de aperfeicoamento dos
servidores; a auséncia de mecanismo de controle para verificar acumulagdo de cargos publicos; e a
auséncia de acompanhamento sistematico da atualizacdo da legislacdo de pessoal, assim como das
decisdes judiciais concessivas de direitos na mesma 4rea, o que indica a necessidade de
aprimoramentos.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacgao
Certificacao
*4% 166.902-** | Reitor no periodo de Regular com | Relatério de Auditoria n.°

01/01/2012 a 31/12/2012 Ressalvas 201305985, item 1.1.1.1 e
Relatorio de Auditoria n.°

201305987, item 1.1.1.1.
*#%%779.192-*#% | Diretor do HUBFS no Regular com | Relatério de Auditoria n.°

periodo de 01/01/2012 a Ressalvas 201305985, item 1.1.1.1.
31/12/2012.
k4% 439.342-** | Diretor do HUJBB no | Regular com | Relatério de Auditoria n.°
periodo de 01/01/2012 a | Ressalvas | 201305987, item 1.1.1.1.

31/12/2012.
- Demais gestores | Regularidade | Relatério de Auditoria Anual
integrantes do Rol de de Contas n° 201305983.
Responséveis
9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a

obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa
ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



