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1 INTRODUGAO

O presente relatdrio final traz o resultado dos trabalhos realizados sobre o
plano de integridade da UFPA. A analise toma como base o confronto entre as
atividades previstas no plano e sua efetiva concretizagdo, bem como as causas
alegadas pelas unidades para o ndo atingimentos das metas. Os trabalhos foram
realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo
publico federal (IN n® 03/2017- CGU), ndo havendo limitagdo ou restricdo aos

trabalhos por parte de dirigentes desta Instituicdo Federal de Ensino.

2 ESCOPO DO TRABALHO E OBJETIVOS

Verificar o cumprimento das agdes previstas no Plano de Integridade da UFPA.



3 LEGISLACAO BASICA

Integridade no Setor Publico

Portaria n° 57, de 4 de janeiro de 2019/CGU

Altera a Portaria CGU n° 1.089, de 25 de abril de 2018, que estabelece orienta¢des
para que os 6rgaos e as entidades da administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional adotem procedimentos para a estruturagdo, a execucdo e O

monitoramento de seus programas de integridade e d& outras providéncias.

Instrugdo Normativa Conjunta n° 1,de 10 de maio de 2016 MP/CGU
Dispbe sobre controles internos, gestao de riscos e governanca no ambito do Poder
Executivo federal.

DECRETO N°9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017
Dispbe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional.

Manual para implementacdo de programas de integridade: Orientacfes para o setor
publico - CGU

Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas

Lei Anticorrupcéo — Lei n® 12.846/2013

Dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

Portaria CGU n° 909/2015

DispBe sobre a avaliacdo de programas de integridade de pessoas juridicas.
Decreto n° 8.420/2013

Regulamenta a Lei 12.486/2013, que dispde sobre a responsabilizacao administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

Lei de Licitagbes — Lei n® 8.666/1993


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.203-2017?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/etica-e-integridade/legislacao/resolveuid/9fab7788700e4df984460fd793cf6cf5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8420.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666compilado.htm

Destacam-se os artigos 86, 87 e 88, que preveem san¢des administrativas que podem
ser aplicadas as empresas privadas, e os artigos 91, 93, 95 e 96, em que estao
tipificadas condutas que podem ser praticadas por funcionarios de empresas privadas
participantes de licitacdo ou contratadas da administracédo publica.

Lei de Improbidade Administrativa — Lei n°® 8.429/1992

Os dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa também se aplicam, no que
couber, as empresas privadas que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie, direta ou
indiretamente, art. 3°.

Lein®8.137/1990

Define crimes contra a ordem tributéria, econémica e contra as rela¢cdes de consumo.
Lei n® 7.492/1986

Define os crimes contra o sistema financeiro nacional.

Conflito de Interesses

Orientagdo Normativa Conjunta CGU-CEP n° 01, de 06 de maio 2016

Dispbe sobre a participacdo de agentes publicos federais em eventos e atividades
custeados por terceiros.

Orientacdo Normativa CGU n° 02/2014

Dispbe sobre o exercicio de atividades de magistério por agentes publicos do Poder
Executivo Federal.

Lei de Conflito de Interesses - Lei 12.813/2013

Dispbe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e
revoga dispositivos da Lei no. 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas
Provisorias nos 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de
2001.

Portaria Interministerial n® 333/2013

A consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizacao para
0 exercicio de atividade privada por servidor ou empregado publico do Poder
Executivo federal no ambito da competéncia atribuida a Controladoria-Geral da Unido
- CGU pelo § 1°do art. 4° e pelo art. 8° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, sdo

disciplinados por esta Portaria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8137.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7492.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/etica-e-integridade/legislacao/resolveuid/15b9bd8094c540caa8375ac7f9fad7e1
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/etica-e-integridade/legislacao/resolveuid/3a4834e70bc442c0891417ba1b9888ee
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
http://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/comissao-de-etica/arquivos/portaria-mp-cgu-333-2013.pdf

Nepotismo

Decreto n° 7.203/2013

Dispde sobre a vedagéo do nepotismo no ambito da administracdo publica federal.
Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal Federal (STF)

Internacional

OCDE (portugués, inglés e espanhol)

Recomendacgéo da OCDE sobre Integridade Publica.

CONSTATACOES
INSTANCIA DE INTEGRIDADE: COMISSAO DE ETICA (CEUFPA)
Descricdo da acao prevista no plano de integridade

Obter sala propria, com mobiliario suficiente (armarios, mesas, cadeiras e arquivos),
equipamentos de informatica (computadores, impressora multifuncional, projetor
multimidia, camera filmadora e gravador digital), ramal telefénico e acesso a rede

interna e rede mundial de computadores.

Prazo previsto para conclusao da acao: Julho/2019
Status da acao: Parcialmente alcancada/Nao concluida
Manifestacdo da unidade

Desde sua fundacéo, a Comissdo de Etica da UFPA vinha desenvolvendo suas
atividades na sala de reunides da Comissao de Processo Administrativo Disciplinar.
A longo desse periodo vinha tratando com a administracdo superior a cessdo de um
espaco apropriado ao bom andamento de suas atividades, bem como o suprimento
dos materiais necessarios. Em agosto de 2019, tendo sido identificado um local
propicio, foi encaminhada a solicitacao formal a Administracéo superior, que a deferiu.
Ainda na primeira quinzena de agosto de 2019 iniciou-se a instalagcdo da CEUFPA
em sua nova sede, situada no andar térreo do Prédio do Espaco Recreativo da UFPA,
contando com um espaco de recepcao, sala da presidéncia, sala de reunides, copa e
lavabo. A partir de entdo, encaminhamos para a administracdo superior o descritivo
dos materiais permanentes e de consumo nhecessarios, que se encontram em

processo de aquisi¢cdo. Entre 0s equipamentos necessarios, a comissao ja conta com


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7203.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menusumario.asp?sumula=1227
http://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/Recommendation-Public-Integrity.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es.pdf

projetor multimidia, ramal telefénico proprio (3201-7019) e instalacdo de pontos de
acesso aintranet e internet. A obtencao da sala propria, apesar das dificuldades para
atendimento de demandas de espaco, contou com a atencdo e apoio da
administracdo superior. Neste momento pleiteamos o fornecimento de mobiliario,
equipamentos de informatica e consumiveis necessarios ao adequado funcionamento
da CEUFPA, que encontrou adversidade no contexto orcamentario do ano de 2019.
Apesar disso, as solicitagcdes foram devidamente encaminhadas e o0s itens

encontram-se em processo de aquisigdo.

Manifestacdo da auditoria interna

A auditoria manifesta-se pela necessidade da unidade conseguir os mobiliarios e
equipamentos faltantes, pois ao que consta no relatorio final a referida comissao
depende da obtencédo dos referidos materiais para execucao de suas acoes, logo, €
preciso tomar as devidas providéncias para que a demora nao retarde a consecucao
das atividades e finalidades da CEUFPA, e, dessa forma, haja prejuizos para a

instituicdo no que concerne a implementacdo de seu plano de integridade.

Recomendacéo

Recomenda-se que a unidade verifique junto ao setor competente 0 andamento do
processo de aquisicdo do mobiliario e equipamentos, bem como a previsao de
obtencao e chegada dos mesmos para a concluséo total da acao prevista no plano

de integridade.
Descricdo da acao prevista no plano de integridade

Apresentar ao conselho universitario uma proposta de Codigo de Conduta Etica dos
Servidores da UFPA.

Prazo previsto para conclusdo da acao: Agosto/2019
Status da acdo: Nao concluida

Manifestacdo da unidade



A CEUFPA iniciou a composi¢éo da minuta de Cédigo de Conduta Etica do Servidores
da UFPA (CCE-UFPA). No entanto, foi comunicada pela Comiss&o de Etica Publica
da Presidéncia que o Codigo de Etica do Servidor Plblico Federal esta passando por
extensa revisdo. Fomos ainda informados que sua versado final estaria pronta,
aguardando sancéo presidencial. Desta forma, consideramos mais adequado
aguardar sua publicacdo, para evitar a necessidade de revisdo do CCE-UFPA em
curto intervalo de tempo. Aguardamos a publicacdo da nova versdo do Cdadigo de
Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal. De acordo
com as informacdes que recebemos de Comisséo de Etica Publica, ja estaria pronto,
aguardando a sancdao presidencial e publicacdo no diario oficial da unido.

Manifestacdo da auditoria interna

A justificativa apresentada pela unidade néo prospera frente ao Acérdao 1679 de
2015 do TCU que prevé a exigéncia de Cddigo de Etica no ambito da Universidade
Federal do Para. Dentro dessa perspectiva, a alegacao apresentada pela referida
Comisséo de nao confeccao do documento, devido ao aguardo de publicacdo de um
novo Codigo de Etica em ambito federal, ocasiona prejuizo a instituicdo que necessita
de normativa propria e definida regendo a conduta ética de seus servidores. A
argumentacao de nao elaboracao, sob o pretexto de que haveria a revisao em curto
intervalo de tempo, pela publicacdo de um novo Cdédigo de Etica, também n&o
procede, pois a administragcdo publica deve estar voltada para seu continuo
aperfeicoamento, de maneira que, se forem necessarias revisdes posteriores para
adequacao ao novo texto de lei, devera ser feito, bem como revisdes perioddicas para

o melhor cumprimento de suas atividades.
Recomendacéo

Recomenda-se que a minuta do cddigo de ética seja formulada e submetida ao

conselho superior desta universidade.
Descricdo da acao prevista no plano de integridade

Desenvolver a identidade visual da CEUFPA, com a criagdo de uma pagina para a

internet e de uma “mascote” para a¢des de divulgacao.

Prazo previsto para conclusdo da agcdo: Agosto/2019



Status da acgéo: Parcialmente alcangada/N&o concluida
Manifestagcao da unidade

Buscando desenvolver a identidade visual da CEUFPA, uma nova logomarca foi
elaborada. Além de modernizar sua identidade visual, a nova logomarca objetivou
destacar a consisténcia e fidelidade as normativas e valores institucionais aliadas a
uma visao de futuro virtuoso para a instituicdo. Objetivando incrementar seu contato
com a comunidade, a comissdo de ética deu entrada nos procedimentos de
hospedagem de seu site, que foi deferido. Atualmente a pagina da internet encontra-
se em processo de elaboracdo e brevemente estara disponivel para o publico. A
mascote da comisséo, que objetiva integrar a nova identidade visual da CEUFPA e
favorecer a propagacéo da tematica na instituicdo, sera lancado juntamente com o
website. A auséncia inicial de estrutura propria para gestao das atividades e projetos
da CEUFPA retardaram a iniciacdo dessa acao. Desde a aquisi¢ao do espaco proprio,
a elaboragdo da nova identidade visual tem avancgado significativamente. A
disposicédo de profissional para elaboracdo do website também contribuiu para o

atraso na conclusdo da acéo, que encontra-se em andamento.

Manifestacdo da auditoria interna

A auditoria manifesta-se pela necessidade de implementacdo urgente da referida
ferramenta, tendo em vista que a mesma é peca fundamental para o acesso do
publico a instancia de ética através dos meios virtuais, devido ao momento atual de
calamidade publica e de restricdo ao atendimento presencial, sendo a utilizacdo de

mecanismos remotos de suma importancia para a obtencéo de informacao.
Recomendacéo

Recomenda-se a disponibilizacdo do site da CEUFPA ao publico, e que seja feita a
divulgacao, juntamente com a referida pagina de internet, da “mascote”, conforme

previsto na acdo do plano de integridade.
Descricdo da acao prevista no plano de integridade

Desenvolver a¢des de divulgacdo do Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico

Civil do Poder Executivo Federal e campanhas de promoc¢éo da conduta ética.



Prazo previsto para conclusao da agcao: Margo/2020
Status da acgéo: Parcialmente alcangada/N&o concluida
Manifestacdo da unidade

A CEUFPA tem atuado com o proposito de consolidar e divulgar a matéria ética no
ambito da UFPA, realizando: Atendimento de 53 consultas encaminhadas atraves de
seus canais de comunicagao (protocolo, e-mail e telefone), que demandavam
informagdes sobre procedimentos, normativas, rito processual e canais de acesso.
Emissdo de pareceres sobre o enquadramento ético de questdes demandas por
dirigentes e servidores da UFPA. Curso de capacitacdo “Etica no Servico Publico”,
em parceria com o0 CAPACIT/PROGEP, para os servidores da UFPA, abordando a
cultura ética e a gestao da ética no ambiente institucional. Palestra no | Encontro do
Plano de Integridade da UFPA no dia 04 de dezembro de 2020. Ainda, uma campanha
de promocao da cultura ética estava programada para o més de marco de 2020,
sendo adiada em decorréncia da suspenséao das atividades presenciais ha UFPA. A
acao esta sendo redimensionada para iniciar a partir do ambiente virtual, alcancando
a acao presencial apos a normalizacdo das atividades da UFPA. A divulgacdo do
codigo de ética € uma atividade continua da CEUFPA que busca se aperfeicoar e
tornar-se mais efetiva ao longo do tempo. A finalizacdo do processo de estruturacéo
da CEUFPA, com a aquisi¢cdo dos equipamentos necessarios, sera fundamental para
a intensificacdo das a¢des de divulgacédo e promocao da ética. As acdes presenciais
dependem também, no momento, da normalizacdo das atividades da UFPA. No
entanto, as acdes presenciais estdo sendo redimensionadas, a fim de se propagarem

no ambiente virtual.

Manifestacdo da auditoria interna

De acordo com 0 ACORDAO N° 1679/2015 - TCU a disseminac&o do Codigo de Etica
pela Universidade Federal do Para é uma necessidade a ser cumprida. Dessa forma,
essa auditoria se manifesta pela importancia do cumprimento das acdes de
divulgacdo do Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal e campanhas de promocdo da conduta ética, a serem
redimensionadas para o ambiente virtual, tendo em vista que os servidores estdao em

situacao de trabalho remoto por periodo de tempo indeterminado.



Recomendacao

Recomenda-se que a unidade realize a conclusao das acdes de divulgacdo do Cédigo
de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e
campanhas de promocéao da conduta ética através dos meios virtuais, tendo em vista

a situacdo atual de calamidade publica.

INSTANCIA DE INTEGRIDADE: OUVIDORIA
Descricdo da acao prevista no plano de integridade

Elaborar e submeter a aprovacao protocolo de responsabilizacdo de servidores da
UFPA por manifestacdes nao respondidas, respondidas fora do prazo sem justificativa

plausivel e/ou que foram respondidas de forma omissa.
Prazo previsto para conclusao da acao: Julho/2019
Status da acdo: Nao concluida

Manifestacdo da unidade

O protocolo esta nos ajustes finais. Depois sera feito analise juridica para
posteriormente submeter a aprovacdo. O tema € sensivel ao momento politico

interno.

Manifestacdo da auditoria interna

A auditoria manifesta-se pela necessidade de conclusdo do Protocolo de
responsabilizacdo de servidores da UFPA por manifestacdes ndo respondidas,
respondidas fora do prazo sem justificativa plausivel e/ou que foram respondidas de
forma omissa (SIC). Essa importancia de entrega do referido documento se deve ao
cumprimento do objetivo da unidade que consta no plano de integridade desta
Universidade. A justificativa dada pela unidade de desafios para implementacdo do
documento supracitado ndo pode acarretar o retardamento de implementacdo do
protocolo, pois a demora no alcance dessa acao gera prejuizos a Universidade que
estd deixando de responsabilizar adequadamente o0s servidores omissos ou

inadimplentes diante da execucgéo das atividades da Ouvidoria.



Recomendacao

Recomenda-se a conclusdo e submissdo a aprovacdo do Protocolo de
Responsabilizacdo de servidores da UFPA, por manifestagbes nao respondidas,
respondidas fora do prazo sem justificativa plausivel e/ou que foram respondidas de

forma omissa (SIC).
Descricdo da agéo prevista no plano de integridade

Propor e submeter a aprovacdo novo regimento da Ouvidoria adequado ao novo

contexto.

Prazo previsto para conclusao da acao: Julho/2019

Status da acdo: Nao concluida

Manifestacdo da unidade

Ja ha uma minuta do regimento. Porém, esta sendo revisada e ajustada. Alteracdes
recentes na legislacéo.

Manifestacdo da auditoria interna

A auditoria manifesta-se pela necessidade de conclusao do regimento da Ouvidoria,
adequado ao novo contexto. A revisdo e ajuste da minuta do regimento, de acordo
com alteracdes recentes na seara legislativa, deve ser realizada para que possa entao
ser concluida a referida acdo prevista no Plano de Integridade da Universidade

Federal do Para.
Recomendacéo

Recomenda-se a conclusdo do novo regimento da Ouvidoria, adequado ao novo

contexto, e submisséo a aprovacao.
Descricdo da acao prevista no plano de integridade

Promover reunides de integracéo entre Ouvidoria, SIC, CPPAD, Comissao de Etica,

ADIS, CPAIE e PROGEP para clareamento das competéncias e fluxos.

Prazo previsto para conclusao da agéao: Dezembro/2019



Status da a¢ao: Nao concluida
Manifestagcao da unidade

Determinacbes do TCU e CGU para a Transparéncia Ativa tornaram-se mais
prementes. Conciliar a agenda das diversas unidades.

Manifestacdo da auditoria interna

A auditoria manifesta-se pela necessidade de promocéao das reunides de integragéo
entre Ouvidoria, SIC, CPPAD, Comissdo de Etica, ADIS, CPAIE e PROGEP para
clareamento das competéncias e fluxos de trabalho. Devido ao atual momento de
calamidade publica em virtude da COVID-19, sugere-se que sejam realizadas as
referidas reunides utilizando mecanismos virtuais, para que a acao seja entao
concluida, pois, promover essas acdes é fundamental para o alcance do referido
objetivo do plano de integridade da Universidade Federal do Para no que diz respeito

a Instancia de Ouvidoria.
Recomendacéo

Recomenda-se a promocéao das reunides de integracéo entre Ouvidoria, SIC, CPPAD,
Comissdo de Etica, ADIS, CPAIE e PROGEP para clareamento das competéncias e

fluxos.

INSTANCIA DE INTEGRIDADE: COMISSAO PERMANENTE PARA APURACAO
DE IRREGULARIDADES DAS EMPRESAS (CPPAIE)

Descricdo das acdes previstas no plano de integridade

Atualizar as clausulas da Resolugdo n° 1.451/2017-CONSAD e submeter para
aprovacao.

Prazo previsto para conclusao da acao: Agosto de 2019.

Status da acdo: Nao concluida.

Manifestacdo da unidade

“‘Anadlise sobre a Execugdo nao realizada por ter surgido uma proposta da

Procuradoria Geral de alteracdo da competéncia da CPPAIE, que néao



concordamos, motivando assim a nossa defesa junto a SEGE para submissdo ao
CONSUN e até a presente data ndo temos conhecimento do resultado”.
Manifestagcdo da auditoria interna

A CPPAIE nédo especificou qual foi a proposta de alteracdo de sua competéncia,
tampouco a data em que foi sugerida pela Procuradoria Geral. Assim, se tomarmos
em consideracdo a data em que o Plano de Integridade foi publicado e o prazo para
a execucao dessa meta, a resposta da unidade ndo apresenta transparéncia no que
tange ao periodo que supostamente a tenha impedido de acionar o CONSAD para a
devida analise e aprovacdo das alteracbes ora em tela, o que fere o principio da
publicidade previsto no art. 37, caput da CF/88. Em vista disso, a justificativa
apresentada pela unidade néo prospera frente & uma sugestéo da Procuradoria Geral,
a qual, em nenhum momento, a unidade CPPAIE demonstrou sua concretude
processual junto ao CONSAD ou qualquer outra Instancia Superior da UFPA.
Administracdo Publica somente pode ou ndo deixar de fazer algo caso haja lei que a
proiba. Em vista disso, se eximir de iniciar uma meta prevista no Plano de Integridade
baseado somente em fatos nao revestidos ainda de aprovacao e publicidade afronta
com o principio da Legalidade previsto no art. 37, caput da CF/88.

Recomendacéo

Recomenda-se que a CPPAIE demonstre se houve a abertura de processo relativo a
alegada sugestdo da Procuradoria Geral no que tange as mudancas de sua
competéncia, demonstrando, assim, o impacto ocasionado em sua atuacao perante
CONSAD, tudo no que diz respeito as alteracdes/atualizacdes da Resolucédo n °
1.451/2017 CONSAD.

Descricdo das acfes previstas no plano de integridade

Realizar a¢Bes de divulgacao do conteudo e dispositivos da Resolucdo n® 1.451/2017-
CONSAD.

Prazo previsto para conclusao da acdo: Dezembro de 2019.

Status da acdo: Nao concluida.

Manifestacdo da unidade

‘Nao executada, por desconhecimento de como proceder a divulgacéo,
considerando, ainda, ndo ter auxilio dos demais membros (2) da comissdo em

decorréncia de exercerem suas atividades funcionais em suas, respectivas, Unidades



de lotagcdo. Considerando, também, que a referida Resolucéo foi divulgada quando

de sua aprovacao pelo CONSAD”.

Manifestacao da auditoria interna

A CPPAIE como unidade da UFPA, Instituicdo de ensino pertencente a Administracdo
Publica Federal, deve sempre procurar de todas as formas previstas em lei alcancar
sua finalidade que é atingir o fim publico, ou seja, o bem de todos. N&o sendo, neste
contexto, concebivel a justificativa de ndo possuir conhecimento de como proceder a
divulgagcdo da Resolugdo n° 1.451/2017 CONSAD. Como é sabido, todo
administrador/servidor publico tem o poder dever de agir de forma eficiente (art. 37,
caput da CF). Isto posto, € irrenunciavel a obrigacdo do cumprimento das metas
propostas pela propria unidade e ratificadas no Plano de Integridade da UFPA
pautadas na justificativa ora em tela. Nao faz sentido a proposi¢cao de metas sem que
a unidade possua capacidade técnica para sua execucao, se assim o0 €, o contetdo
da meta ndo deveria ter sido proposto, quica ratificado no Plano de Integridade da
UFPA. Vale lembrar, que existem diferentes formas de se divulgar uma acéo ou
legislacé&o, como por exemplo a proposicao de palestras, seminarios, envio de e-mails
e afins, o que ajuda a dar a devida publicidade das clausulas elencadas na resolucao
n° 1.451/2017 CONSAD. A meta néo iniciada prejudica a ciéncia de empresas e
servidores publicos, sobre a atuacdo da CPPAIE na aplicagcdo das sancdes
administrativas, o que interrompe precipuamente sua dupla finalidade, uma de carater
educativo que busca mostrar a licitante e contratada que cometeu o ato ilicito, e
também as demais licitantes/contratadas, que condutas dessa natureza ndo séo
toleradas pela Administracdo, de forma a reprimir a violacédo da legislacao, outra de
carater repressivo que busca impedir que a Administracdo e a sociedade sofram
prejuizos por licitantes/contratados que descumprem suas obrigacoes.
Recomendacéo

Recomenda-se que a CPPAIE solicite a Administracdo Superior providéncias
eficientes no que tange a capacitacdo de seus membros, a fim de aprimorar seus

conhecimentos técnicos na seara da publicidade de seus atos e resolucdes.

Descricao das acOes previstas no plano de integridade



Propor a PROGEP minuta de Portaria para designacao de fiscal de contrato, incluindo
suas responsabilidades.
Prazo previsto para conclusdo da agao: Marcgo de 2020.

Status da acao: Nao concluida

Manifestacdo da unidade

“‘Nao executada por nao ter conseguido elaborar, de forma que venha contemplar
com uma redacdo excelente, em substituicdo a que atualmente é emitida pela
PROGEP”.

Manifestacdo da auditoria interna

A unidade alega néo ter conseguido elaborar um texto diferente e melhor em relacéo
ao que ja existe sobre o0 assunto, fato este que segundo ela a impede de concretizar
a substituicdo da redacéo ora emitida pela PROGEP. Tal justificativa apresenta-se
incoerente, haja vista a necessidade desta revisao ter sido sugerida e ratificada como
meta pela prépria unidade, por conseguinte ja que a redacao entdo existente se
demonstra suficiente e completa no que tange ao assunto, ndo faz sentido sua
proposicéo e inclusédo no Plano de Integridade da UFPA.

Recomendacéo

Recomenda-se que a CPPAIE tome providéncias eficientes no que tange a
elaboracado de nova redacéo, caso realmente seja hecessaria sua renovacao, ou caso
contrario se posicione perante a Administracdo Superior demonstrando juridicamente

a desnecessidade da referida alteracao.

INSTANCIA DE INTEGRIDADE: COMISSAO PERMANENTE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (CPPAD)

Descricdo das acdes previstas no plano de integridade

Melhorar o fluxo interno de tramitacdo dos processos disciplinares, objetivando
celeridade na finalizacdo dos mesmos.

Prazo previsto para conclusao da agéo: Agosto/2019

Status da acgéo: Iniciada, estando em andamento



Manifestagcao da unidade
“Compartilhado o assunto em reunides pretéritas, com alguns dirigentes que
compdem a alta administracdo da instituicdo, responsaveis pela melhoria esperada

com o cumprimento da ag&o.”.

Manifestacao da auditoria interna

A CPPAD demonstra em resposta que o andamento da acao ora em tela ainda paira
no campo das ideias/conversas, ndo demonstrando em sua manifestacdo acdes
concretas e efetivas no que diz respeito a elaboracao de novo fluxo processual que
melhore a celeridade na finalizacdo dos processos. Importante é salientar que na
Administracdo Publica Federal, os processos disciplinares tém como base legal a
Constituicdo Federal de 1988 e como norma reguladora a Lei n° 8.112/90. Contudo,
diante de algumas lacunas que acarretam a ndo previsao de todas as ocorréncias de
condutas ou de procedimentos técnicos, é aconselhavel recorre-se a outras
legislacbes aplicaveis para oferecer maior sustentacdo de conducdo técnica e
juridica. Vale ressaltar ainda, que as IFES estdo no Sistema Correcional como
unidades seccionais, possuindo personalidade juridica e autonomia administrativa, e
conforme o 82°, do artigo 2° do Decreto 5.480 essas unidade seguem as orientagdes
normativas da CGU e a superviséo técnica do MEC. Além do controle, a CGU tem o
papel de orientar e capacitar, e 0s seus manuais podem ser utilizados como fonte de
consultas e parametro para a instrucdo e dinamica processual. Em vista disso, €
imprescindivel criar além de uma estrutura adequada de controle dos processos
disciplinares, uma maior seguranca por parte dos servidores, a fim de propiciar meios
para a eficiente e agil conducdo dos processos até o respectivo julgamento. Tais
aspectos caso nao sejam adotados pela unidade poderao trazer prejuizos tanto para
a UFPA, como para os servidores condutores, acusados e para os denunciantes.
Pois, como bem pontua o autor Josean Pereira de Sousa: “os processos disciplinares
sdo instrumentos basicos na tarefa de promover a regularidade e o aperfeicoamento
do servico publico. Porém, se tais processos sao mal executados e ndo geram
resultados efetivos, consequentemente, geram gastos improdutivos a Administracao
e desperdicio de recursos publicos (SOUSA, 2015).

Recomendacéao



Recomenda-se que a CPPAD promova o devido andamento nesta acdo, de forma
eficiente e transparente, demonstrando acdes concretas e efetivas na elaboracéao de

novo fluxo processual dos processos disciplinares.

Descricdo das acdes previstas no plano de integridade

Propor a Administracdo Superior o estabelecimento de competéncia com unidade
centralizada pelo Juizo de Admissibilidade como elemento de instru¢do da deciséo
de instauracdo de PAD ou Arquivamento de representacdo/denincia na instituicéo.
Prazo previsto para conclusdo da acao: Outubro/2019

Status da acao: Iniciada, estando em andamento

Manifestacdo da unidade

‘Iniciada a acdo com contatos pessoais preliminares e consequente
encaminhamento de expedientes a administracdo superior desta IFES para analise e
deciséo.”.

Manifestacdo da auditoria interna

A CPPAD arguiu a realizacado de expediente a Administracdo Superior desta IFES
para analise e decisao, restando a esta Auditoria Interna se manifestar no sentido de
aguardar as respectivas requeridas pela unidade ora em tela.

Recomendacéo

Recomenda-se que a CPPAD tome as providéncias necessarias junto a
Administracdo Superior, de forma documentada, no sentido de obter de forma célere
a resposta esperada, haja vista existir prazo para execucdo e atingimento da meta

prevista no Plano de Integridade da UFPA.

Descricdo das acdes previstas no plano de integridade

Elaborar e submeter para aprovacdo o regimento interno da unidade correcional,
capaz de disciplinar o trato da matéria, funcionamento da mesma, definicdo do fluxo
de tramitacdo dos processos, melhoria dos procedimentos internos de controle e
atribuicbes de competéncias dos membros efetivos.

Prazo previsto para conclusao da acdo: Dezembro/2019

Status da acdo: Em andamento

Manifestacdo da unidade



“‘Reunir com a equipe de servidores, membros efetivos para proposicoes e deliberar
sobre 0s ajustes necessarios a proposta inicial.”.

Manifestacao da auditoria interna

A CPPAD nao informou o que foi deliberado até agora em relacdo aos ajustes
necessarios a proposta inicial, tampouco deixou claro, em sua manifestacao, em que
fase executodria se encontra o andamento da respectiva meta. Vale ressaltar, que no
gue concerne ao assunto o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal
(SISCOR) foi criado pelo Decreto n°® 5.480/2005, com o objetivo de organizar,

coordenar e harmonizar as atividades de correicdo no ambito do Poder Executivo
Federal, compreendendo as atividades relacionadas a prevencdo e apuracao de
irregularidades, sendo aquele composto pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) como “Orgdo Central”. Sendo assim, uma
excelente base de consulta normativa para discursao e elaboracéo de texto relativo
ao regimento interno da unidade correcional, bem como a Instrugdo Normativa n°
14/2018, que definiu os instrumentos a serem utilizados nas atividades correcionais e

suas competéncias.

Recomendacéo
Recomenda-se que a CPPAD tome providéncias eficientes no que tange a elaboracao
e submisséo para aprovacéo do regimento interno da unidade correcional, haja vista

0 prazo para o cumprimento da meta proposta pela unidade ter se exaurido.

Descricdo das acdes previstas no plano de integridade

Elaborar estudo de viabilidade de criacdo da Corregedoria da UFPA, fortalecendo o
Programa de Integridade Institucional.

Prazo previsto para conclusao da acao: Marco/2020

Status da acdo: N&o iniciada

Manifestacdo da unidade

‘Buscar o atendimento dos critérios e requisitos basicos para a construcdo e
efetivacdo da unidade correcional seccional integrante do Sistema de Correi¢do do
Poder Executivo Federal, de acordo com as orientacdes e requisitos constantes no

manual de implantagédo da CGU/PR”.


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/33356/1/Decreto_5480_2005.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/33694/1/IN%20n.%2014_14-11-2018_regulamenta%20SISCOR.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/33694/1/IN%20n.%2014_14-11-2018_regulamenta%20SISCOR.pdf

Manifestacdo da auditoria interna

De acordo com o texto a CPPAD nao se posicionou sobre o porqué de a meta néo ter
sido iniciada, alegando, tdo somente, o0 objetivo da meta a ser alcancada. Segundo
entendimento da Controladoria Geral da Unido- CGU constante no portal
https://corregedorias.gov.br/assuntos/perguntas-frequentes/atividade-disciplinar-

responsabilizacao/correicao#5, “ndo ha obrigatoriedade quanto a existéncia de uma

unidade especializada em correicdo. Porém, a atividade disciplinar € um dever, sendo
importante o seu desempenho de maneira célere e eficiente, sendo certo que a
existéncia de unidade especializada concorre sobremaneira para o adequado
exercicio da referida atividade”. Ademais, como bem pontua a CGU alguns orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal dispdem, por norma especifica (seja lei
organica, estatuto ou regimento interno), de unidade especializada na matéria
disciplinar, normalmente chamada de Corregedoria, dotada de competéncia exclusiva
para o assunto.

Recomendacéo

Recomenda-se que a CPPAD tome providéncias eficientes no que tange a elaboracgao
do estudo de viabilidade de criagcdo da Corregedoria da UFPA, ja que tal acéo foi

proposta como meta a ser atingida no Plano de Integridade da UFPA.

INSTANCIA DE INTEGRIDADE: PRO-REITORIA DE DESENVOLVIMENTO E
GESTAO DE PESSOAL (PROGEP)

Descricdo da acao prevista no plano de integridade

Realizar capacitacdo dos servidores sobre conflitos de interesses.

Prazo previsto para conclusdo da acdo: dezembro/2019

Status da acdo: N&o concluida

Manifestacdo da unidade

Tal acdo depende de varios setores da PROGEP

Manifestacdo da auditoria interna

A acdo prevista no plano de integridade néo foi concluida sob o argumento de que a
mesma depende de varios setores da unidade, tal justificativa revela falta de

interligagcéo dentro da unidade, o que demonstra fragilidade nos controles internos


https://corregedorias.gov.br/assuntos/perguntas-frequentes/atividade-disciplinar-responsabilizacao/correicao#5
https://corregedorias.gov.br/assuntos/perguntas-frequentes/atividade-disciplinar-responsabilizacao/correicao#5

administrativos, nesse sentido a comunicacao, elemento imprescindivel dentro de
uma organizacao, esta fragilizada.

Recomendacao

Fortaleca seus controles internos no que diz respeito a integracdo dos mais diversos
setores da unidade na concretizagao da atividade planejada, seja realizando reunides,
seja consolidando fluxos de trabalhos, mapas de processos, enfim, toda e qualquer

forma que possa interligar os diversos setores que compdem a unidade.

Descricdo da acao prevista no plano de integridade

Realizar ampla divulgag&o aos servidores sobre conflitos de interesses e nepotismo.
Prazo previsto para conclusdo da acao: dezembro/2019

Status da agdo: Concluida parcialmente

Manifestacdo da unidade

A PROGEP faz a divulgacéo do sistema através de cartazes situados no espaco fisico
da Pro-reitora e informando pessoalmente os servidores que buscam os servigos da
PROGEP

Manifestacdo da auditoria interna

O combate ao nepotismo deve se tornar uma cultura dentro da Instituicdo dentro da
instituicdo de maneira que a divulgacao deve ser ampla e atingir 0 maior nimero de
pessoas. Ademais 0s canais de denuncias devem ser divulgados da mesma forma.
Recomendacéo

Realizar divulgacao de forma ampla do combate ao nepotismo assim como dos canais

de denuncias.

Descricdo da acao prevista no plano de integridade

Elaborar um estudo para criacdo de medidas que possam minimizar os riscos de
nepotismo nos processos seletivos de contratacao temporaria.

Prazo previsto para conclusao da acao: marco /2020

Status da acdo: N&o concluido

Manifestacdo da unidade

Como o processo ja é revestido de aparente imparcialidade em razdo do processo
seletivo que, em tese, seleciona o melhor candidato para a vaga, € dificil estabelecer

um procedimento que apure riscos de nepotismo.



Manifestagao da auditoria interna

O risco de nepotismo em processos seletivos ocorre, principalmente, entre
examinadores e candidatos, de tal forma que deve haver mecanismos de prevenir
esse tipo de evento. Para tanto, uma das medidas que podem ser utilizadas é dar
ampla divulgagdo dos nomes completos dos examinadores, bem como dos
candidatos, de modo a favorecer o controle social do certame pelos proprios
candidatos, ao mesmo tempo, divulgar os canais e meios de denuncia.
Recomendacgao

Crie mecanismos para prevenir o nepotismo em processos seletivos.

Equipe:

Alessandro Mz
Lilia Limao
Erlane Lavor

De acordo:

CLARA DE'NAZARE SOUZA DA SILVA
Coordenadora da Auditoria Interna/UFPA



