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1. INTRODUCAO

Apresentamos neste Relatério Final o resultado dos trabalhos realizados a
partir da acdo n° 17 do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (PAINT
2021), aprovado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU-regional/PA) e pelo
Conselho Universitario da UFPA (CONSUN), através da Resolucdo N° 827, de 19
de janeiro de 2021.

Tal acdo foi contemplada no PAINT/2021 em virtude das denuncias
apresentadas a Ouvidoria da UFPA quanto ao descumprimento dos critérios, de
concessao/aferigcao de “Cota”. Em vista disso, o apreciado foi o EDITAL N° 5/2018 —
COPERPS, DE 26 DE OUTUBRO DE 2018, referente ao processo seletivo de 2019
da Universidade Federal do Para (PS UFPA 2019).

A analise desta Auditoria se pautou conforme o tipo de “cota” que mais
recebeu dendncias, se destacando, assim, a Pretos, Pardos e Indios (cota
Escola/Renda/PCD) referente a averiguacao da condi¢cdo candidato/cota. Esta acao
de auditoria tem por objetivo verificar os controles existentes, na Universidade
Federal do Para — UFPA, com a finalidade de evitar a concesséo indevida de “cota”

para ingresso na Universidade Publica.



As guestdes de auditoria:

Quais os mecanismos de controle interno existentes para averiguar se o
candidato se insere nos requisitos para concessao da “cota”?

Os instrumentos de controle existentes sdao adequados para garantir com
seguranca razoavel a concesséo conforme o sistema de cotas?

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao servigo publico federal (IN n°® 03/2017- CGU). Nenhuma restrigdo foi
imposta aos exames, ndo havendo limitacdo ou restricdo voluntaria aos trabalhos

por parte de dirigentes desta Instituicdo Federal de Ensino.
2. ESCOPO DO TRABALHO E OBJETIVOS

Verificar possivel falha no sistema de chamamento dos candidatos e de
preenchimento das vagas previstas no Edital n° 5/2018, bem como avaliar a
gualidade e a aderéncia dos controles internos nos editais de selecéo de ingresso a
UFPA. Avaliar, portanto, os controles existentes na Pro-reitora de Ensino e
Graduacao-PROEG quanto a afericdo/concessdo de cotas conforme a Lei n°
12.711/12.

Para o atendimento do objetivo proposto, foram utilizados procedimentos e
técnicas de auditoria, destacando-se o exame de informacdes obtidas por meio de
resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 202106/001, realizada via Oficio N° 02/2022 -
Ouvidoria/UFPA, que comunicou sobre a “cota” que mais recebeu denuncia apos a
conclusado do Processo Seletivo para ingresso de calouros no ano de 2019.

3. LEGISLACAO BASICA
e Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;
e Lein®12.711 de 29 de Agosto de 2012;
e Lei 13.409 de 28 de Dezembro de 2016;
e Lein®9.394 de 20 dezembro 1996;
e Decreto n° 9.034 de 20 de Abril de 2017,
e Decreto n° 7.824 de 11 de Outubro de 2012;
e PORTARIA NORMATIVA N° 18, DE 11 DE OUTUBRO DE 2012;
e EDITAL N°5/2018 — COPERPS, DE 26 DE OUTUBRO DE 2018;



e EDITAL N° 8/2020 — COPERPS, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2020.
4. CONSTATACAO

Para verificagdo do cumprimento dos critérios e procedimentos utilizados pela
Comissdo Permanente de Processo Seletivo- COPERPS, responsavel pelo
Processo Seletivo do ano 2019 previsto no Edital n° 5/2018, quanto a
concessao/afericdo do candidato/COTA, esta AUDIN observou através de leitura
minuciosa do respectivo edital que este ndo discorreu de forma transparente sobre
critérios que a respectiva comissao utilizaria para triagem e posterior constata¢ao do

Fendtipo do candidato X Cota.

Com base nisso e, principalmente, em virtude das 11 denlncias ora
registradas na Ouvidoria da UFPA quanto a questao ora em tela (Oficio n° 02/2022 -
Ouvidoria/lUFPA), esta Auditoria Interna constata que tais omissfes podem ter
propiciado a entrada irregular de candidatos ndo condizentes a especificidade da
Cota Preto, Pardos e Indigenas (cota Escola/Renda/PCD), fato este que ndo atenta

ao cumprimento da Lei n°® 12.711/2012, tampouco as demais legislagdes.

Fundamentacéao do critério Racial: Art. 3°, caput, da Lei n® 12.711/12.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
0 art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em proporcao ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituigdo,
segundo o Ultimo censo da Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Redacdo dada pela Lei n® 13.409, de 2016)

Reza o Ministério da Educacdo-MEC que a Lei n° 12.711/2012 garante a
reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38
institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos
integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacédo de
jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia.

Quanto aos critérios de afericAo do candidato/cota, o legislador patrio ndo
detalha especificamente na lei supra, deixando, assim, a cargo das Instituicbes
Federais de Ensino instituir critérios proprios para afericdo. Ademais, o préprio MEC,
em pagina eletrénica oficial (http://portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-
frequentes.html), incentiva que universidades e institutos federais localizados em

estados com grande concentracdo de indigenas adotem critérios adicionais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1

especificos para esses povos, dentro do critério da raca, no ambito da autonomia

das instituicoes.

5- ESCLARECIMENTO DA UNIDADE

A presente sessdo visa expor o esclarecimento da unidade sobre a
constatacao de auditoria observada no referido trabalho.
5.1- Em despacho n° 149/2022, a PROEG/UFPA ressaltou: “Informamos que a
PROEG est4 de acordo com as pontuacgfes inseridas no Relatério Preliminar de
Auditoria, destacando que a PROEG/COPERPS esta empenhada em elaborar
Editais mais sélidos, com o objetivo de garantir a seguranca juridica de seus

processos seletivos”.

6- ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

Com o intuito de corrigir e/ou prevenir situacdes futuras que favorecam a
ocorréncia de novas denuncias quanto a possiveis irregularidades, que possam
prejudicar o regular ingresso de estudantes na Instituicdo, esta Unidade de Auditoria
Interna buscou verificar a aderéncia dos controles internos, em relagdo ao sistema
de chamamento dos candidatos e preenchimento de vagas de ingresso na UFPA,
tracando a partir deste um comparativo com 0s certames seguintes.

Foi realizado, portanto, uma analise entre os editais n° 5/2018 e o n° 8/2020,
através da qual se constatou que a época da elaboracdo do primeiro sua redacao
ndo demonstrava as especificidades de critérios a serem observados pela
COPERPS na afericdo do candidato/cota. O que invariavelmente pode ter dado
ensejo a uma possivel entrada irregular de alunos no corpo estudantil desta
Universidade e posterior denuncias ora ja mencionadas.

Entretanto, apés a leitura do segundo edital n° 8/2020 foi observado que o
mesmo, diferente do anterior, trouxe em sua redacdo critérios de avaliacao
candidato/cota mais especificos e claros a ser observados pela COPERPS, acéo
esta mais congruente com o que preconiza a Lei 12.711/2012 e legisla¢cdes sobre o
cotejo. Em vista disso, a pro atividade da Comissdo e Pré Reitoria de Ensino e
Graduacao em sanar a omissao observada no Edital n° 5/2018 caminha ao encontro

do defendido pelo Ministério da Educacao, bem como ao arcabouco legislativo.



7- DESCRICAO SUMARIA DOS ACHADOS

ACHADO N° 1

Auséncia de critérios e procedimentos a serem utilizados pela Comisséo
Permanente de Processo Seletivo- COPERPS, responséavel pelo Processo Seletivo
do ano 2019 previsto no Edital n° 5/2018, quanto a concessao/afericdo do
candidato/COTA.

ANALISE DA AUDITORIA

Apesar da auséncia mencionada no achado n° 1, tal omisséo foi suprida a
partir da insercdo/mudanca na redacao dos editais posteriores, como € o do Edital
n° 8/2020. Desse modo, constatou-se, no que diz respeito aos editais de selecéo de

ingresso na UFPA, que os controles internos demonstram-se fortalecidos.

8- RECOMENDACOES

8.1. RECOMENDACAO - ACHADO N° 1

Que a PROEG, através de sua Comissdo de Processo Seletivo, continue
sempre na busca do aprimoramento de suas a¢des conforme legislacdes voltadas
ao assunto estudantil, a fim de que o controle interno seja cada vez mais fortalecido,
de forma a diminuir consideravelmente os riscos da gestdo, bem como atuar de
forma transparente e eficiente em relacdo a sociedade e suas diferencas raciais,

culturais e sociais.

CONCLUSAO

Considerando o achado de auditoria constatado e a recomendacéo expedida
neste Relatério, com base nas evidéncias identificadas, esta unidade de Auditoria
Interna realizard o monitoramento, referente aos Editais de Processos Seletivos
desta Universidade, a fim de se verificar a continuidade do cumprimento da
recomendacdo, conforme normativos legais supramencionados, bem como ao
surgimento/tratamento ou ndo de novas denuncias nesse ambito.

Prazo de Monitoramento: 12 meses.



Lilia Nazaré Limao Barros de Oliveira Goées
Auditora - Siape n° 2180238

Alexandre Martinho Dias da Fonseca de Souza
Auditor- Siape n° 3271981



,i_l MINISTERIO DA EDUCAGAO
-.“‘_—ﬁ,-" " UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
I «-..f‘ SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E FOLHA DE ASSINATURAS

CONTRATOS

Emitido em 30/03/2022

RELATORIO DE AUDITORIA N° 202106/2022 - AUDIN (11.07)
(N° do Documento: 5)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 30/03/2022 10:15)
LILIA NAZARE LIMAO BARROS DE OLIVEIRA
GOES
AUDITOR
AUDIN (11.07)

Matricula: ##802#8

(Assinado digitalmente em 30/03/2022 10:26 )
ALEXANDRE MARTINHO DIAS DA F DE SOUSA
AUDITOR
AUDIN (11.07)

Matricula: ##719#1

Paraverificar a autenticidade c!este documento entre em https:.//sipac.ufpa.br/documentos/ informando seu nimero: 5,
ano: 2022, tipo: RELATORIO DE AUDITORIA, data de emiss&o: 30/03/2022 e o codigo de verificagéo:
b1ce5ab00f


https://sipac.ufpa.br/public/jsp/autenticidade/form.jsf

