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Missao
Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliacao,
assessoria e informacdes objetivas baseadas em avaliacao de riscos.

Auditoria de Avaliacao da Gestao

A Auditoria de Avaliacao da Gestdao (AAG) é uma das linhas de atuacao da
unidade de auditoria interna governamental da Universidade Federal do
Para (AUDIN/UFPA) e se constitui em instrumento de apoio a alta
administracdao da UFPA e a sociedade em geral. A AAG procura adicionar
valor e melhorar as operacoes da Universidade, auxiliando a organizacao a
realizar seus objetivos, a partir da aplicacdo de abordagem sistematica e
disciplinada para avaliare melhorar a eficacia dos processos de integridade,
de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO PELA
AUDIN?

Auditoria de Avaliagdao da
Gestao (AAG)da Pro-Reitoriade
Administracdao (PROAD) e da
Prefeitura Multicampi da UFPA.

ESCOPO DE
AUDITORIA.

Avaliar os  procedimentos
gestao de
recursos hidricos e sanitarios da

relacionados a

UFPA, com foco na eficiéncia do
gasto publico, promovendo a
consciéncia publica sobre o uso
dos recursos naturais
disponiveis e o

desenvolvimento sustentavel.

LOCAL E PERIODO
DOS TRABALHOS.

Os trabalhos foram realizados

no periodo de junho a outubro
de 2024, de forma presencial.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Conforme previsto no Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna para o
exercicio de 2024 (PAINT 2024) aprovado pelo
Conselho Universitario da UFPA (CONSUN),
através da Resolucdo n2 870, de 23 de janeiro
de 2024 e de acordo com as atribuicOes
contidas no Regimento Interno da
AUDIN/UFPA, esta Unidade de Auditoria
Interna Governamental esta realizando agao
de controle na modalidade demandas da
Gestdo, tendo como objeto os contratos e
despesas com recursos hidrico e sanitarios da
UFPA sob responsabilidade da Prd-Reitoria de
Administracdo (PROAD) e da Prefeitura
Multicampi da UFPA.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA AUDIN/UFPA?
QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A UFPA, por intermédio de suas unidades
auditadas, dedicada a gestdo sustentdvel, tem
desenvolvido diversasiniciativas que refletem
seu comprometimento com a
sustentabilidade. Esta postura responsavel foi
analisada pela AUDIN, a qual revelou a
necessidade de ampliacdo e aprimoramento
das agdes voltadas para o uso consciente dos
recursos hidricos. Nesse contexto, a gestdo
dos contratos e despesas de fornecimento de
agua surge como um ponto estratégico, em
que ajustes podem ser realizados para
otimizar a eficiéncia hidrica e reduzir
despesas, alinhando-se aos principios e
normas do ODS, bem como o PDI e PLS da
Universidade.
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INTRODUCAO

Trata-se de acdo de controle na modalidade avaliacdo, realizada pela equipe da
Auditoria Interna da Universidade Federal do Para (AUDIN/UFPA), no periodo de junho
a outubro de 2024. O objetivo principal foi verificar os critérios adotados a gestdo e os
controles internos voltados a garantir a disponibilidade e o manejo sustentavel da agua
e saneamento para todos, no contexto da UFPA, vinculados a Pré-Reitoria de
Administracdo (PROAD) e a Prefeitura Multicampi da UFPA.

A avaliagdo realizada se refere a Ordem de Servigo n2 02/2024, conforme o
estabelecido no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), aprovado pela
Resolugao n2 870, de 23 de janeiro de 2024 do Conselho Universitario (CONSUN) da
UFPA, que apresenta o programa de exames a serem realizados sobre a gestdo dos
recursos hidricos e/ou sanitarios da Universidade.

O trabalho de auditoria tem como objetivo analisar os critérios quanto agestao
dos recursos hidricos e/ou sanitarios, observando os indicadores do Objetivo para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de n? 06 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
o desenvolvimento das praticas de sustentabilidade previsto no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2016-2025 e o Plano de Logistica Sustentdvel (PLS)
da UFPA. Os trabalhos foram realizados com foco nos procedimentos de
acompanhamento das acbes de sustentabilidade, sendo realizados os seguintes
procedimentos:

a. Analise documental: exame dos contratos e despesas com a concessionaria
de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, bem como dos planos
institucionais, documentos e planilhas fornecidos pela PROAD e Prefeitura Multicampi
da UFPA;

b. Indagacdo escrita: uso de questiondrios aplicados aos responsaveis pelas
unidades auditadas e pela gestdo dos contratos e despesas, visando a coleta de dados e
informacoes;

c. Visita in loco: inspe¢dao nas dependéncias da universidade a fim de avaliar a
infraestrutura e as atividades associadas ao tema da auditoria.

d. Correlacdo de informacdes: dados obtidos através de questiondrios, sendo

analisados em paralelo a documentos encaminhados pelos setores envolvidos.



O trabalho realizado pela equipe de auditoria da UFPA buscou responder a
seguinte questdo de auditoria:

a) De que forma a gestdo dos recursos hidricos e sanitarios da UFPA estd sendo
conduzida, em conformidade com os Indicadores do ODS n? 6 da ONU, as praticas de
sustentabilidade previstas no PDI 2016-2025/UFPA e o PLS, visando garantir agua e
saneamento para todos?

O universo considerado para a selecdo da amostra dos contratos e despesas
analisados correspondeu ao exercicio de 2021-2023, nos quais foram analisados sobre
a aderéncia aos critérios de sustentabilidade ambiental, objetivando identificar
indicadores e avaliar as ac¢Oes e estruturas de governanca que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel da UFPA.

Em consonancia com os principios que regem a Administracdao Publica, em
especial aos da legalidade, eficiéncia e economicidade, este trabalho de auditoria visou
contribuir para o fortalecimento da gestdo e o aprimoramento dos controles internos,
avaliando a conformidade e a operacionalidade das atividades da PROAD e da Prefeitura
Multicampi da UFPA.

Dessa forma, buscou-se avaliar os contratos e despesas relacionados a
concessionaria responsavel pelo abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto
na UFPA; apresentar um panorama dos gastos publicos e do consumo da dgua na
Universidade e identificar as causas do aumento das despesas e possiveis desperdicios
dos recursos.

Além disso, foi realizada a identificacdo dos pogos tubulares perfurados na
Cidade Universitaria Prof? José da Silveira Netto (dgua subterranea), visando a
verificacdo de suas condi¢des e a conformidade com a legislagdo ambiental em vigor.

Cumpre aqui expormos que os trabalhos foram desenvolvidos em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal, e que

nenhuma restrigao foi imposta aos trabalhos da Auditoria Interna.



RESULTADO DOS EXAMES

Os itens a seguir estdo divididos em “Informagdo”, quando se referir a
avaliacoes de carater informativo e opinativo, e “Constatacdo”, quando houver a
necessidade de alertar a Administragao Publica sobre falhas ou fragilidades de controle,

ou passiveis de infringéncias a normas legais e riscos financeiros e operacionais.

1 - ASSUNTO: Servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto.

1.1 INFORMAGAO: Do contrato celebrado entre a UFPA e a concessionaria de servigos
publicos de abastecimento de agua e de coleta de tratamento de esgoto (COSANPA).
O campus principal da Cidade Universitaria Professor José da Silveira Netto,
localizadoem Belém, possui um sistema préprio de abastecimento de agua em operacgao
desde sua fundag¢do, em 1957. A Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) iniciou a sua
atividade na década de 1980 e permanece ativa até os dias de hoje (Silva, 2012)1.

Ao longo do tempo, a UFPA expandiu sua drea construida, o que aumentou a
demanda por recursos hidricos devido ao crescimento da populacdo atendida e a criacdo
de novas unidades. Para assegurar o fornecimento de agua, a Universidade utiliza tanto
fontes subterraneas quanto, em algumas unidades, o fornecimento da Companhia de
Saneamento do Estado do Pard (COSANPA).

A UFPA possui os seguintes Campi: Abaetetuba, Altamira, Ananindeua, Belém
(sede da UFPA), Braganca, Breves, Cametd, Capanema, Castanhal, Salinépolis, Soure e
Tucurui. De acordo com a Prefeitura Multicampi da UFPA, em resposta a SA n2
202402/02, o abastecimento de dgua na Cidade Universitaria,em Belém, é realizado por
pocos proprios com hidrometro. As unidades abastecidas pela COSANPA incluem Soure,
Castanhal, Salinépolis e as unidades de Belém (exceto a cidade universitdria). As demais
unidades sdo atendidas por pogos proprios, mas sem hidréometro.

Nesse contexto, a primeira parte desta auditoria se concentra na anadlise da

conformidade do contrato vigente entre a UFPA e a COSANPA, referente aos servigos de

Lsilva, A. I. M. (2012). Andlise econémica de sistema de abastecimento de 4dgua publico fechado: estudo
de caso da cidade universitdria Professor José da Silveira Netto. (Dissertagdo de mestrado), Programa de
Pds-Graduagdo em Engenharia Civil, Instituto de Tecnologia, Universidade Federal do Para, Belém.
Disponivel em: https://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=subject&value=Water. Acessoem: 01 out
de 2024.



abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio, conforme o processo SIPAC n?
23073.051386/2023-64.

A contratacdo em questdo decorre da necessidade indispensavel para o
desenvolvimento das atividades dos servidores e o atendimento ao publico na UFPA. A
Universidade depende do abastecimento de agua potavel e do servico de esgotamento
sanitdrio para viabilizar suas atividades académicas, de pesquisa, ensino, extensdo e
administrativas.

Segundo o estudo técnico preliminar emitido pela Prefeitura Multicampi da
UFPA, o servico contratado é prestado exclusivamente pela COSANPA, CNPJ n2
04.945.341/0001-90, que ja fornece esse tipo de servigo para algumas unidades da
instituicdo. A contratacdo se baseia na inexigibilidade de licitacdo, conforme o artigo 74
da Lei n? 14.133/2021, que permite a contratacdo direta sem licitacdo em casos de
fornecedores exclusivos.

As tarifas sdo aplicadas de acordo com os critérios estabelecidos para a
categoria publica, com valores fixados ou aprovados pelos érgdos reguladores. A
medicao de consumo de agua é feita por instrumentos instalados pela COSANPA, que
também realiza o faturamento em ciclos de aproximadamente trinta dias, informando a
data de vencimento das faturas mensais.

As faturas agrupadoras da UFPA estdo sujeitas a reajustes ou alteracdes
tarifarias, conforme as politicas adotadas pela concessiondria, desde que justificadas e
aprovadas pelos érgaos reguladores competentes. A gestdo e fiscalizagcdo dos contratos
de fornecimento de agua na UFPA sdo de responsabilidade conjunta da Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL), PROAD e da Prefeitura Multicampi, conforme indicado
no mapa de risco emitido pela Prefeitura Multicampi da UFPA.

Caso a fiscalizacdo identifique que a produtividade contratada foi
subdimensionada, sem prejuizo a qualidade do servico prestado, deve comunicar a
autoridade competente para que sejam feitos ajustes no contrato, respeitando os
limites de alteragdes previstos no artigo 125 da Lei n? 14.133/2021. A fiscalizagdo
técnica sera responsavel por monitorar a execugdao continua dos servicos de
abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitario.

O valor estimado para a contratacdo anual do servico com abastecimento de

agua da UFPA é de RS 672.000,00 (seiscentos e setenta e dois mil). A contratacdo ndo
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tem prazo determinado, conforme instrui a Orientacdo Normativa n? 36/2011 da
Advocacia Geral da Unido (AGU), que permite a Administracdao Publica estabelecer
vigéncia indeterminada para servigos essenciais como o fornecimento de agua e esgoto.

Nesse sentido, o objetivo da UFPA é contratar os servicos da concessionaria
para abastecer suas diversas unidades, tanto na Regidao Metropolitana de Belém quanto
no interior do Para. Segundo a Prefeitura Multicampi da UFPA, em resposta a SA n2
202402/02, as unidades atualmente atendidas pela COSANPA e suas respectivas

demandas sdo:

Tabela 1 - Locais de fornecimento e estimativas de consumo da UFPA

MEDIA MENSAL
i DO CONSUMO
MATRICULA NOME ENDEREGCO (m3)
1200364 Ntcleo da UFPA Rua Décima Terceira, 0, Pacoval - 54,00
Escola de Medicina (. . .
1509683 Veterinaria - UFPA, campus Av. Maximo Porpino Silva, 1000 - 25,00
Castanhal Castanhal
2082802 Convento dos Mercedarios - Rua Gaspar Vlan?, 125, Reduto - 24,00
UFPA Belém
2090775 Clube de Ciéncias UFPA | Rua Augusto gz:g';’;" 91, Guama - 70,00
Instituto de Ciéncias da Saude .
2092506 - Faculdade de Medicina Rua Bernal do CBoeLLt;;,‘SOO, Umarizal - 84,20
Escola de Teatro e Dan¢a da |Rua Dom Romualdo de Seixas, 820,
2092816 UFPA - ETDUFPA Umarizal - Belém 238,60
Nucleo de Medicina Tropical - ..
2092964 Instituto de Higiene Av. Generalls§|mo Depdoro, 92, 566,00
Umarizal - Belém
2093880 Nicleo de Arte - UFpa  |AV- Presidente Vargas, 655, Campina 27,20
2094096 Imprensa Universitdria Tv. Rui Barbgseal,é:rl‘Ql, Reduto - 15,00
Av. Governador José Malcher,
2094215 Museu da UFPA 1192, Nazaré - Belém 6,40
Nucleo Pedagogico Integrado
2094975 - Escola de 1° grau Av. Perimetral, 1000 - Belém 43,60
Nucleo Pedagégico Integrado
2098075 - Escola de 2°grau Av. Perimetral, 1000 - Belém 189,00
2102048 Labg;f::cgg %T;f\l de Rua Augusto Corréa, 01 - Belém 76,00
2102145 Laboratorloljigpc;:\eouenC|as - Rua Augusto Corréa, 01 - Belém 208,00
2114666 UFPA Férum Landi Rua Siqueira Mendes, 60, Cidade 470,20
Velha - Belém
Av. Governador Magalhaes Barata,
2306565 Escola de Teatro e Danca 611, Nazaré - Belém 17,00
Av. Governador Magalhaes
2306573 Escola de Teatro e Danga Barata, 611, Nazaré - Belém 14,40
2338378 Associacao dos Aposentados Tv. Trés de Mz:iélnfn’ Sdo Bras - 218,60
, . Av. Conselheiro Furtado, 2007,
2452347 Escola de Musica Nazaré - Belém 22,00
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Laboratério de Ciéncias Av. Perimetral, 2651, Terra Firme -

3981886 Ambientais Belém 50,00
Escola de 1° grau UFPA - . Rald
4628331 Montese Av. Perimetral, 1000 - Belém 479,60
6097146 | Guarita de acesso ao HUBFS Av. Perimetral, 194 - Belém 10,00
8639183 Casa Cultura Rua Eurico de Castilho, SN, 25,00
Alacilandia - Salindpolis
TOTAL 2.933,80

Fonte: Prefeitura Multicampi da UFPA (2023).

Ao examinar o processo de contratacdo vigente, percebe-se a regularidade no
que tange a inexigibilidade de licitacdo fundamentada no art. 74 da nova Lei de
Licitagcdes com parecer favoravel da Procuradoria Federal junto a UFPA no processo n2
23073.051386/2023-64 SIPAC para a contratacdo direta com a concessionaria.

No entanto, verifica-se que o processo licitatério ndo contempla critérios de
sustentabilidade que poderiam mitigar os impactos ambientais, tanto dentro quanto
fora da Universidade. Embora o Termo de Referéncia, elaborado pela Prefeitura
Multicampi da UFPA, demande que a concessionaria de abastecimento de agua siga as
politicas socioambientais vigentes, incluindo o descarte adequado de residuos, além do
gerenciamento responsavel de coleta, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposi¢cao
final, bem como o cumprimento da legislagdao ambiental, tais medidas poderiam ser

mais amplamente integradas ao processo licitatorio.

1.2 INFORMAGCAO: Aspectos orgamentarios e financeiros. Pagamentos efetuados nos
contratos/faturas de agua e esgoto.

A anadlise da AUDIN teve como periodo os anos de 2021, 2022 e 2023, onde
analisou-se os pagamentos de faturas de abastecimento de dgua e coleta de esgoto
(COSANPA), a previsdo de dotacdo orcamentdria e os pagamentos realizados.

Conforme analise dos planos de gestdo orcamentdria (PGOs) da UFPA e dos
dados repassados pela PROAD, em resposta a SA n2 202402/01, somente no exercicio
de 2021, foram realizados pagamentos com agua e esgoto (faturas agrupadas da
COSANPA) no valor de RS 448.268,31 correspondendo a 93,3% do total previsto de RS
480.000,00 com custeio no exercicio (Previsdao de dotacdo orcamentaria pela PROPLAN-

PGO/2021).
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Ja no exercicio de 2022 foram realizados pagamentos com agua e esgoto
(faturas agrupadas da COSANPA) na UFPA no valor de RS 707.536,72 correspondendo a
mais de 100% do total previsto inicialmente de RS 590.000,00 com custeio no exercicio
(Previsdo de dotagcdo orcamentaria pela PROPLAN-PGO/2022).

E por fim, no ano de 2023 observou-se que os pagamentos com agua e esgoto
(faturas agrupadas da COSANPA) pela UFPA corresponderam ao valor RS 751.173,99
representando 82,5% do total previsto de RS 910.000,00 com custeio no exercicio

(Previsdo de dotacdo orcamentaria pela PROPLAN-PGO/2023).

Grafico 1: Crédito previsto e valor executado - COSANPA

Crédito previsto e valor executado - COSANPA
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Fonte: Equipe de Auditoria a partir dos dados repassados pela PROAD/UFPA

A AUDIN, a partir da analise dos dados, verificou que no ano de 2022 ocorreu um
aumento superior do valor executado em relacdo aos recursos previstos da dotacao
orcamentdria para o exercicio e um aumento da dotagdo orcamentaria nos trés anos de
analise.

Dessa forma, em termos orgamentdrios e financeiros observa-se um crescimento
de valores alocados na acdo (Projetos e Atividades) do Programa UFPA: 01 - Gestdo
Institucional (FORNECIMENTO DE AGUA CANALIZADA - COSANPA) e o respectivo
aumento do pagamento de faturas, ou seja, um aumento dos valores orgados e
executados nos trés anos consecutivos com fornecimento de 4agua, o que nos leva a

concluir que a UFPA necessita implementar mecanismos de reducdo, de planejamento
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e de sustentabilidade que garantam a qualidade e quantidade necessdrias a demanda
da instituicao.

Do mesmo modo, observa-se que o responsavel pela execu¢do do contrato
limita-se a realizar o pagamento da conta de agua conforme os estdgios da despesa
publica: empenho, liquidagdao e pagamento. Porém, a gestao dessas despesas carece de
uma abordagem voltada para a eficiéncia. O gestor, ao processar o pagamento de
contas, deve adotar uma postura critica e gerencial, avaliando o consumo com atencao.
Por exemplo, é fundamental comparar o consumo atual com o histérico da instituicao
nos Ultimos anos, identificando variagGes abruptas, que podem indicar problemas como
vazamentos.

A auséncia de um monitoramento continuo e estratégico das despesas permite
gue ocorram distor¢Ges que aumentam o custo desnecessario para a instituicdo. Assim,
uma gestdo gerencial e analitica dessas despesas ndo apenas promove o controle
financeiro, mas também pode resultar em economia e uso eficiente dos recursos

publicos.

2-ASSUNTO: Captagdo subterranea de recursos hidricos (pogos tubulares).
2.1 CONSTATACAO: Auséncia de licenciamento e registro de outorga na SEMAS/PA.

Desde a criacdo do Nucleo Universitario, em 1957, a UFPA sempre manteve
um sistema préprio de abastecimento de agua, abrangendo as etapas de captacao,
tratamento, armazenamento e distribuicio. O Sistema de Abastecimento de Agua
(SAA) capta agua de pogos artesianos, que é bombeada para reservatérios nos setores
Basico e Profissional. Para melhorar a eficiéncia e assegurar o abastecimento regular
do campus, foi construida uma ETA, que opera desde a década de 1980 até hoje (Silva,
2012)2.

De acordo com Silva (2012), ao longo dos anos foram construidos seis pogos

artesianos na UFPA. Os perfurados nas décadas de 1970 e 1980 ja estdo desativados,

Zsilva, A. I. M. (2012). Andlise econémica de sistema de abastecimento de 4dgua publico fechado: estudo
de caso da cidade universitdria Professor José da Silveira Netto. (Dissertagdo de mestrado). Programa de
Pds-Graduagdo em Engenharia Civil, Instituto de Tecnologia, Universidade Federal do Para, Belém.
Disponivel em: https://repositorio.ufpa.br/jspui/browse ?type=subject&value=Water. Acessoem: 01 out
de 2024.
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enquanto os pogos atualmente em operacao foram perfurados entre 2000 e 2003. O
pogo artesiano P6, perfurado em 2009, tem vazdo de 200 m3/h e atende ao consumo
da populagdo da cidade universitaria. Na Figura 1, estao destacados a localizagdao dos

pocos que ja existiram e os que permanecem em operacdo na Cidade Universitaria.

Figura 1 - Locais de abastecimento de agua na UFPA (ETA e concessionaria local) e localizagdo dos
pogos.

Volume Reservado:

Setor BASICO

Cisterna: 180m”

BllEstacio de Tratamento de Agua - ETA
COSANPA
~3 Distribuigio de Agua - ETA
Distribuicio de Agua - COSANPA

S.1— S 3 Inf ca
AN .| — Sem Informagcao; ~ X
) OP — Em Operacéo (€ 1()()3]L

Fonte: Silva (2012)

Em consulta a Prefeitura Multicampi, por meio da SA n2 202402/03, a
respeito da real quantidade de pogos existentes na UFPA, quantos estdao atualmente
operando e sobre a instalagdo de hidrébmetros na tubulagdo de saida para o
monitoramento do volume de agua captado, esta informou que existem 2 (dois) po¢cos
ativos, porém apenas 1 (um) estd em funcionamento (P6). Além disso, hd um
hidrémetro instalado na tubulag¢do de saida do pogo em operagdo.

Em 23 de outubro de 2024, a equipe de auditoria, acompanhada por
representante da Prefeitura Multicampi da UFPA, realizou uma visita in loco, durante
a qual foi observada a estrutura dos pogos tubulares presentes na universidade,

conforme registrado nas imagens 2 e 3.
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Figura 2 - Pogo Artesiano em operagdo no Campus sede da UFPA (P6)

Fonte: Equipe de Auditoria (2024)

A dgua destinada ao abastecimento do Campus Guama da UFPA é tratada em
uma ETA. Na figura 4, registrada durante a visita in loco, ilustra os sistemas de
tratamento atualmente em operacao. Esta figura apresenta detalhes do sistema, que

inclui dois arejadores de placas, dois leitos de contato ascendentes, quatro filtros e
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um sistema de desinfeccdo com fluxo descendente utilizando cloro (Pereira, Silva,
Sousa, 2001)3.

De acordo com informagdes fornecidas pela Prefeitura Multicampi da UFPA,
por meio da SA n2 202402/03, e durante a visita in loco, a ETA da Universidade conta
com uma equipe de quatro servidores, contratados por uma empresa terceirizada,
encarregados de sua operagao.

Essa equipe mantém um posto de servigo 24 horas por dia, realizando o
controle de acesso e a manutengcdao do espago que abriga 0s pogos artesianos e suas
respectivas bombas para atender as necessidades do campus. O sistema é composto
por um pogco em atividade e duas bombas, sendo uma reserva para situagdes de
emergeéncia e reparos, quando necessario. Observou-se, entretanto, que os tubos na

area de aeracdo estdo enferrujados, demandando limpeza e manutencao.

Figura 4 - Estagdo de Tratamento de Agua da UFPA

Fonte: Equipe de Auditoria (2024)

A dgua é essencial para a sobrevivéncia humana, o equilibrio ambiental e o
desenvolvimento econémico. No entanto, seu uso atualmente é controlado por meio
de leis que regulam a chamada outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

Observa-se que a UFPA utiliza recursos hidricos subterraneos, por meio de

pocos existentes, para fins de desenvolvimento das atividades académicas de

3 pereira,J. A. R, Silva, M. N. A., & Sousa, E. C. M. (2001). Controle e recuperacgdo da operagdo da estagdo
de tratamento de agua, tipo desferrizagdo, do campus Guama da Universidade Federal do Para. XXI
Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental. 1-9.
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pesquisa, ensino e extensdo e administrativas que dependem do abastecimento de
agua potavel.

Percebe-se que é possivel e licito a utilizacdo de aquiferos subterraneos
(pocos) como fonte alternativa de abastecimento. Nesse cenario, a outorga de direito
de uso de recursos hidricos se destaca como um dos instrumentos da Politica Nacional
e Estadual de Recursos Hidricos, visando assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua, além de garantir o exercicio efetivo dos direitos de
acesso a esse recurso.

Esse mecanismo permite que o Poder Publico autorize, sob condicdes
previamente definidas, o uso da agua ou a realizacdo de intervengdes nos corpos
hidricos, atendendo as necessidades de consumo e as realizacOes de atividades
produtivas.

A Lei n2 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), em seu artigo 12, inciso Il, estabelece que determinados usos de recursos
hidricos, como a extracdo de agua de aquiferos subterraneo para consumo final ou
como consumo em processos produtivos, estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico.

No Estado do Para, a Lei n? 6.381/2001, que define Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH), atribui a Secretaria de Meio Ambiente do Para (SEMAS/PA)
a responsabilidade pela concessdo da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos
para os rios sob o dominio estadual. Em contrapartida, os rios sob jurisdicao federal
sdo regulados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), conforme estabelecido no artigo
29 da legislagao nacional sobre o tema.

De acordo com o 6rgdo gestor ambiental, o usuario devera solicitar outorga
quando realiza captacdo de agua em um corpo hidrico (captacdo superficial) ou
qguando utiliza d4gua do poco (captacdo subterranea), para utilizacdo na agricultura,
obras hidrdulicas, abastecimento de agua, lancamento de efluentes e outros usos que
alterem o regime, a quantidade e ou qualidade das aguas.

Além disso, todos os usudrios de recursos hidricos, salvo os casos de isencao
previstos por lei e em regulamentos, devem requerer a outorga ao érgdo gestor para
assegurar seus direitos de uso de uma determinada vazao ou volume de dgua, ou para

realizar intervencgdes hidrdulicas, como a construcdo de pocos ou barragens.
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Ademais, segundo o art. 49, incisos | e V da PNRH, constitui infracdao das
normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou subterraneos a derivagdaoou
utilizacdo desses recursos para qualquer finalidade sem a devida outorga de direito de
uso. Da mesma forma, perfurar ou operar pogos para extracdo de agua subterranea
sem a autorizagao exigida também configura infragao.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Para (CERH/PA) determina, em
seu artigo 38, que as captacOes de aguas subterrdneas ja existentes devem ser
regularizadas mediante solicitacdo de outorga, conforme estabelecido na Resolugdo
n2 03, de 3 de setembro de 2009.

Ao ser questionada sobre o licenciamento dos pogos que extraem agua de
aquiferos subterraneos na UFPA, em conformidade com alegislacdofederal e estadual
referente a outorga de recursos hidricos, a Prefeitura Multicampi da UFPA, informou
em resposta a SA n2 202402/03 que a Universidade Federal do Para ndo possui
autorizagao de outorga.

A Politica dos Recursos Hidricos exige que os usuarios que captam agua para
diferentes fins cumpram as condi¢des sanitdriasadequadas e sigam os procedimentos
necessarios para regularizacao junto ao érgao ambiental. Isso inclui coletas e analises
fisico-quimicas e bacteriolégicas, a definicdo do perfil construtivo do pogo e a
elaboracdo de estudos hidrogeoldgicos, entre outros requisitos.

Solicitada a se pronunciar sobre as condi¢cdes de gerenciamento ambiental
dos pogos utilizados pela Universidade, assim como se eles atendem as exigéncias
técnicas e sanitdrias do 6rgdo ambiental e quais os requisitos foram ou ndo cumpridos,
a Prefeitura Multicampi da UFPA, informou apenas que os pogos possuem cimentagGo
no espago anelar e uma base de concreto ao redor.

A Resolugdo n? 03, de 03 de setembro de 2008 do CERH/PA, em seu artigo 29
e paragrafo Unico, estabelece que pogos, sejam abandonados ou em operagdo, que
causem ou possam causar polui¢ao ou representem riscos aos aquiferos, assim como
perfuracdes realizadas para fins diferentes da extracdo de dgua, devem ser
devidamente tamponados para prevenir acidentes e evitar a contamina¢dao dos

aquiferos. Além disso, os responsaveis por esses po¢os sao obrigados a notificar o

19



6rgao gestor de recursos hidricos do estado sobre sua desativacdo, seja tempordria
ou definitiva®.

Observa-se que ao longo dos anos a Universidade utilizou diversos pocos, a
maioria dos quais estd atualmente desativada. Quando questionada sobre a
regularizacdo desses pogos juntos ao érgdao ambiental gestor, a Prefeitura Multicampi
da UFPA informou que os pogos abandonados ndo foram corretamente tamponados
e que ndo ha informacdes sobre a comunicacdo oficial ao 6rgao gestor referente a
desativacdo desses pogos, conforme previsto na legislacdo.

De acordo com a Nota Técnica da SEMAS/PA referente ao tamponamento de
pocos tubulares, o planejamento e a execugdao do tamponamento devem ser
realizados de forma aadequar o pogo ascondicdes geoldgicas e hidrogeoldgicaslocais.
Esses servicos devem ser conduzidos por profissionais habilitados ou empresas
qualificadas, que possuam experiéncia nas praticas de construgdao de pogos tubulares
(Pard, 2024)°.

Do mesmo modo, para solicitar a Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos junto a SEMAS/PA, conforme estipulado no artigo 79, inciso Il, da Instrucdo
Normativa n2 01, de 28 de outubro de 2021, é necessario apresentar, entre outros
documentos, um relatdrio técnico original assinado pelo responsavel que conduziu o
estudo. Esse relatdrio deve conter uma descri¢cdo detalhada do estudo realizado e/ou
do laudo técnico elaborado, além de ser acompanhado de registros fotograficos do
ponto de captacdo, langcamento ou das areas de intervengdo no caso de obras

hidrdulicas®.

4 PARA. Conselho Estadual de Recursos Hidricos (2008). Resolugdo n2 03, de 03 de setembro de 2008.
DispGe sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2016/08/Resolucao_CERH_03_dispoe_sobre-
_outorga.pdf. Acesso em: 10 out de 2024.

5> Para. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. (2024). Nota Técnica: sobre
tamponamento de pogos tubulares. Critérios e procedimentos a seremadotados para tamponamento de
pogos tubulares profundos e pogos escavados. 6 p. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/diretorias/recursoshidricos/outorga/documentos-necessarios/. Acesso
em: 15 out de 2024.

6 Instrugcdo Normativa n2 01, de 28 de outubro de 2021. Estabelece procedimentos e critérios para o
requerimento e concessao de outorga de direito de uso, outorga preventiva, dispensa de outorga de uso
de recursos hidricos e autorizagdo para perfuragdo de pogos no Estado do Para. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/98727 . pdf. Acesso em: 25 out de 2024.
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Isto posto, ao analisar a gestdo dos recursos hidricos, especificamente no que
se refere a captacdo de agua por meio de pogos artesianos, constata-se que a UFPA
ndo possui a licenca legal junto ao orgdo ambiental competente. Além disso, as
condicOes atuais de gerenciamento ambiental dos pocos ndo sdo adequadas para
solicitar a outorga de uso dos recursos hidricos a SEMAS/PA, uma vez que ndo
atendem aos padrdes exigidos pelo érgao ambiental.

A auséncia dessa autorizacdo deve-se a uma série de problemas técnicos e de
saneamento. Como pode ser observado na figura 6, a boca do pogo estd exposta a
entrada de insetos e roedores, entre outras possiveis fontes de poluicao. Além disso,
ha a falta de tamponamento dos pocos em operagdo e inativos, a necessidade de
limpeza nas areas proximas aos poc¢os e a instalacdo de grades de protecdo contra
vandalismo. Essas medidas sdo essenciais para restaurar as condicdes originais do
aquifero, fortalecer a infraestrutura e prevenir a contamina¢ao da agua.

E essencial que o poco artesiano da Universidade tenha todos os dispositivos
instalados corretamente, conforme exigido, pois a politica de recursos hidricos ja esta
consolidada. Essa politica requer que os usudrios que captam agua para diferentes
finalidades atendam as condi¢des sanitarias adequadas e sigam os procedimentos
necessarios para se regularizarem junto ao 6rgao ambiental.

Dessa forma, verifica-se a auséncia de outorga de direito de uso por parte da
UFPA, emitida pelo érgdao ambiental competente. Essa situacdo pode acarretar danos
imensuraveis ao meio ambiente, além de resultar em san¢des para ainstituicdo, como
adverténcias, multas, embargo provisério e embargo definitivo, conforme prevé o
artigo 50, incisos | a IV, da PNRH.

Art. 50. Por infra¢cdo de qualquer disposicdo legal ou
regulamentar referente a execug¢do de obras e servigos
hidraulicos, derivag¢do ou utilizagdo de recursos hidricos, ou pelo
ndo atendimento das solicitacdes feitas, o infrator, a critério da
autoridade competente, ficard sujeito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeragdo:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos
para correc¢do das irregularidades;

Il - multa, simples ou didria, proporcional a gravidade da
infracdo, de RS 100,00 (cem reais) a RS 50.000.000,00 (cinquenta
milhées de reais);

Il - embargo provisorio, por prazo determinado, para execugio
de servicos e obras necessdrias ao efetivo cumprimento das
condi¢cbes de outorga ou para o cumprimento de normas
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referentes ao uso, controle, conservagdo e protegdo dos recursos
hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagdoda outorga, se for o caso,
para repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos
hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Cddigo
de Aguas ou tamponar os pogos de extragio de dgua
subterrdnea.

Logo, a UFPA precisa agir para legalizar as situa¢des irregulares,
estabelecendo diretrizes para resolver os problemas identificados. Isso inclui a criacdo
de um modelo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos para atender a essa
exigéncia, além da designacdo de uma equipe multidisciplinar de profissionais
qualificados para corrigir as irregularidades que comprometem a seguranca dos
pocos. Além disso, é fundamental realizar o tamponamento dos pocos abandonados
ou em funcionamento antes de iniciar o processo de regularizacdo, garantindo a
conformidade com a legislacdaovigente e o cumprimento das exigéncias técnicas do

orgao ambiental competente.

2.2 CONSTATACAO: Auséncia de Esta¢do de Tratamento de Esgoto Sanitariona UFPA

No que diz respeito a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), informacdes
fornecidas pela Prefeitura Multicampi da UFPA, durante a visita in loco, revelam que a
Universidade ndo possui atualmente uma estacdo para o tratamento de esgotos
domésticos. Embora tenha sido elaborado um projeto executivo do sistema de
esgotamento sanitario da Cidade Universitaria Prof? José da Silveira Netto, que previa a
criacdo de um espaco e a aquisicdo de maquinario, o projeto ndo avancgou, e o prédio
destinado a ETE foi vandalizado. A Figura 5 apresenta o edificio projetado para abrigar a

ETE da UFPA.
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Figura 5 - Prédio da Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) da UFPA abandonado
R i s TR PR T Wi

Fonte: Equipe de Auditoria (2024)

Ainda de acordo, com a Prefeitura Multicampi da UFPA, cada prédio da
Instituicdo realiza seu préprio esgotamento sanitario através de fossas sépticas que
realizam tratamento primario de esgoto doméstico nas quais sdo feitas a separacdoea
transformacao fisico-quimica da matéria sdélida contida no esgoto.

Assim, torna-se evidente a falta de um sistema coletivo para drenagem,
tratamento e descarte de esgoto. Além disso, durante a visita ao campus, foi observada
aedificacdoda ETE, que se encontra completamente deteriorada e abandonada. Apenas
uma parte desse sistema, localizada préoxima ao prédio do "Laboratério de Engenharia
Naval", esta em funcionamento, sendo utilizada para drenagem, conforme ilustrado na

Figura 6.
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Figura 6 - Equipamento de drenagem de esgoto préximo ao Laboratério de Engenharia Naval da UFPA

Fonte: Equipe de Auditoria (2024)

Desse modo, para promover a sustentabilidade e avangar em diregdoa uma
gestao ambiental eficiente, bem como para alcancar aos ODS da ONU, especialmente
no que se refere ao ODS 6, que visa garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel
da 4gua e do saneamento para todos, é essencial que a UFPA priorize a reestruturagao
da ETE. Recomenda-se a mobilizagdo de recursos para retomar o projeto executivo da
estacdo de tratamento sanitdrio, garantindo a recuperacao do prédio vandalizado e a
protecdo contra novos atos de depredacdo. Além disso, é fundamental a criagcdo de
um sistema coletivo de drenagem e tratamento de esgoto que substitua as fossas
sépticas atualmente em uso, garantindo um tratamento mais eficiente e menos

poluente ao meio ambiente.

2.3 INFORMAGCAO: Avaliagdo da Qualidade Ambiental da Agua do Pogo em Uso na
Cidade Universitaria Prof2 José da Silveira Netto

Solicitada a se manifestar sobre a existéncia de estudos técnicos que
contemplem andlises microbioldgicas e parametros fisico-quimicos das amostras de
agua captadas diretamente dos pogos da UFPA, em conformidade com os padrdes
estabelecidos pela Portaria n2 888, de 4 de maio de 2021, do Ministério da Saude (MS),
a Prefeitura Multicampi da UFPA, por meio da SA n2 202402/03, declarou que a
Universidade realiza tais estudos de forma regular.

A prefeitura ressalta que a ultima analise fisico-quimica e microbioldgica da dgua

do pogo foi realizadaem 17 de fevereirode 2022. Além disso, informa que sdo realizadas
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analises em pontos especificos, como no espaco Mirante do Rio e nas salas de aula do
Pavilhdao do Profissional, com data de 14 de agosto de 2024, visando verificar a qualidade
da agua tratada distribuida na UFPA.

Nesse contexto, de acordo com o Certificado de Analise n?
1667912881636A54B17138A5F07B4A708C5B60AE / Ordem de servigo 0S07083/2022,
encaminhado a esta equipe de auditoria, expedido pela empresa Multiandlises, as
amostras coletadas diretamente do pog¢o artesiano em 17 de novembro de 2022
mostraram auséncia de coliformes totais e de Escherichia coli nas andlises
microbiolégicas. Contudo, em relacdoaos parametrosfisico-quimicos, foram registradas
alteragdes na cor aparente, turbidez e ferro total, indicando que os resultados estdo em
desacordo com a legislacdo, em relacdo ao valor maximo permitido (VMP) definido pela

Portaria n? 888/2021 do MS. A imagem 7 ilustra os resultados da analise.

Figura 7 - Resultados da andlise fisico-quimico do pogo da UFPA

RESULTADOS

Parametro LG Resultade Unidade VMP Incerteza Método Analista

Cor Aparente - 62.0 uH 15uH - SM23 — Método 2120 B Thiago Barbosa
Nitrato - 1.1 ma/L 10mgll - SM23 2017. Método 4500 NO3 E Thiago Barbosa
?g't::zs Dissolvidos - 13149  mglL  500mglL - SM23 — Método 2540 C Thiago Barbosa
Turbidez - 9.64 utT auT - SM23 — Método 2130 B Thiago Barbosa
Ferro Total - 0.04 ma/L 03mglL - USEPA method 45 (126:43459) Thiago Barbosa
Manganés - 006 mg/L 0.1mglL - USEPA 44(116)34 193 (June 14, 1979) Thiago Barbosa
LEGENDA

LQ = Limite de Quantifiacdo

VMP = Valor Maximo Permitido

NTU = Unidade Nefelométrica de Turbidez

UH = Unidade de Hazen (mg/L de platina e cobalto)
NA = N&o aplicavel

*VALOR DE REFERENCIA

PORTARIA GM/MS N° 888, 4 de maio de 2021.

Fonte: Empresa Multianalise (2022)

Da mesma forma, a analise da qualidade da agua tratada nos espacos Mirante
do Rio e nas salas de aula do pavilhdo do Bloco Profissional, conforme indicado nos

Certificados de Andlise n? 173393/2024.A e 173390/2024.A, revelou a auséncia de

coliformes totais e de Escherichia coli.
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No ano de 2021, um estudo conduzido por Brito et al. (2021, p. 81) abordou a
qualidade da agua subterranea utilizada no setor profissional da cidade universitaria
Prof. José da Silveira Netto, da UFPA. A analise realizada nos pocos desse setor revelou
que todos os pontos monitorados estavam em conformidade com os padrdes
estabelecidos pela Portaria n? 888 de 2021 do MS. As varidveis fisico-quimicas
relacionadas a cor aparente e ao cloro residual livre apresentaram resultados,
respectivamente, acima e abaixo dos limites permitidos”’.

Esses fatores podem indicar a presenca de sdlidos dissolvidos, como ferro e
manganés, na dgua. Além disso, as baixas concentracdes de cloro podem ser
insuficientes para eliminar potenciais patégenos que transmitem doencas de veiculagao
hidrica através da agua contaminada. Nesse contexto, os pesquisadores Brito et al.
(2021) ressaltam que, em relacdo ao numero total de coliformes, que é um indicador de
contaminagdo microbiolégica da agua, a maioria das amostras coletadas dos pocos
atendia aos padrdes regulatorios.

O cloro é um componente essencial no tratamento de agua, pois atua na
desinfeccdo ao inativar microrganismos patogénicos. Para assegurar essa acao
desinfetante, é importante que o cloro esteja presente na forma de cloro residual livre
nas redes de abastecimento. Concentragdes baixas de cloro livre podem indicar uma
possivel contaminagdo microbioldgica nos sistemas de dgua destinados ao consumo
humano.

Algumas amostras apresentaram resultados analiticos que estavam fora dos
padrdes estabelecidos, evidenciando a necessidade de monitoramento constante e
sistematico. Isso é particularmente importante, pois muitas pessoas consomem agua
potavel nesses locais, 0 que representa uma ameaca direta a comunidade universitaria.
Portanto, um controle rigoroso da qualidade da agua é fundamental para garantir a

segurancga da populagao que utiliza esses recursos (Brito et al., 2021).

7 Brito, F. S. L., Silva, A. I. M., Dias, E. C., Rabelo, M. F., Aviz, M. D., & Ferreira, R. S (2021). Qualidade da
dgua consumida no setor profissional da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto-UFPA. Nature
and Conservation, 14(2), 73-83. Disponivel em:
https://sustenere.co/index.php/nature/article/view/CBPC2318-2881.2021.002.0008/2738). Acesso em:
20 out de 2024.
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Assim, considerando que as anadlises quimicasindicaram que alguns parametros
das aguas da estacdo apresentam valores de fundo geoquimico acima dos limites
estabelecidos pela legislacdo aplicavel, recomenda-se realizar um monitoramento
cuidadoso da dosagem de cloro residual livre. Além disso, é essencial desenvolver um
plano de monitoramento continuo da qualidade da agua fornecida pelos bebedouros a
comunidade, juntamente com um procedimento metodolégico para a implementagao

do plano amostral.

3-ASSUNTO: Gestdo de Recursos Hidricos

3.1 INFORMAGCAO: Da Sustentabilidade na Administragdo Publica Federal (APF) e das
Iniciativas Internacionais.

Dentro do atual contexto de escassez de recursos naturais e do crescente
reconhecimento da importancia da sustentabilidade e da responsabilidade social nas
operagOes das instituicdes, especialmente no ambito da Administragdo Publica Federal
(APF), torna-se essencial efetivar medidas que fomentem a sustentabilidade. Nesse
contexto, é crucial avaliar a eficacia da implementacdao de acdes voltadas para a
sustentabilidade na administracdo, englobando prdticas de governanca relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel e a utilizagcdo consciente de energia elétrica.

O tema da sustentabilidade e do uso responsavel dos recursos naturais na APF é
respaldado por acordos internacionais e regulamentos nacionais. Seu principal objetivo
é reduzir a pressdao sobre os recursos naturais, que sdo finitos, e promover uma
economia nacional com baixas emissées de carbono. Além disso, busca transformar a
cultura de mercado por meio do poder de compra, encorajando os fornecedores a
disponibilizarem opg¢des mais sustentdaveis aos consumidores, aspirando a ser um
modelo positivo que promova praticassustentdveis na sociedade e estimule a cidadania.

No contexto internacional, a temdatica da sustentabilidade estd incorporada em
uma agenda global conhecida como ODS e no Acordo de Paris sobre o Clima, ambos
promovidos pela ONU. Os ODS constituem um compromisso assumido por todos os 193
Estados-Membros da ONU, com a meta de seremimplementados até 2030. Essa agenda

inclui dezessete objetivos e 169 metas, substituindo e atualizando os anteriores
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Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). O propdsito dos ODS é orientar as
politicas nacionais dos paises que aderiram a essa iniciativa.

Os dezessete ODS e suas metas abrangem diversas dreas, como erradica¢ao da
pobreza, seguranca alimentar e desenvolvimento agricola, promoc¢do da saude e bem-
estar, acesso a educacdo, igualdade de género, reducdo das disparidades sociais, gestdo
sustentdvel de energia, dgua e saneamento, estimulo a padrdes de produgdo e consumo
sustentdveis, combate as mudangas climaticas, fomento de cidades sustentaveis,
preservacao e uso sustentdvel de oceanos e ecossistemas terrestres, impulsionamento
de um crescimento econdmico inclusivo, desenvolvimento de infraestrutura e
industrializacdo, aprimoramento da governanga e implementagdao de meios para atingir
esses objetivos.

A imagem a seguir ilustra os 17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel

propostos pela ONU.

Figura 8 - Apresentagdo dos 17 ODS propostos pela ONU

AGENDA 2030 / 17 ODS

10 HEE

Fonte: site www.brasil.un.org

Entre os ODS relacionados ao tema desta auditoria, cabe destacar o Objetivo n2
6, que visa garantir disponibilidade e manejo sustentdvel da dgua e saneamento para
todos. Em suas metas, a que possui relagdo direta com o trabalho: Meta 6.1 (alcancar o
acesso universal e equitativo a agua para consumo humano, segura e acessivel para
todas e todos) e Meta 6.3 (melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos, reduzindo

a poluicdo, eliminando despejos e minimizando o langamento de materiais e substancias
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perigosas, reduzindo pela metade a proporcao do langamento de efluentes ndo tratados
e aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente).

O Acordo de Paris, que se deu na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da
Convencao das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, em dezembro de 2015, tem
como objetivo limitar o aquecimento global médio em 1,52 C acima dos niveis pré-
industriais. Cada pais tera de cumprir suas metas nacionais, elaboradas de acordo com
0 que cada governo considera vidvel econdmica e socialmente.

O Brasil é signatario da Convencdao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima, comprometendo-se a implementar medidas para atenuar os efeitos da
mudanca climdtica. Estas iniciativas de mitigacdaoenvolvem ag¢des que visam aperfeicoar
a eficiéncia e promover alteragdes de comportamento, com o propdsito de reduzir a
pressdo sobre o consumo de recursos naturais. O ciclo da dgua estd diretamente ligado
aoclima. Assim, alteracdes climaticas que modificam os padrdes de precipitacdao podem
levar ao aumento da frequéncia de eventos hidroldgicos extremos, como inundagdes e
longas secas. Esses fendmenos impactam a disponibilidade de dgua, comprometendo o
suprimento de recursos hidricos para todos.

Nesse contexto, insere-se a atuacdo governamental, que deve ser guiada por
padrées sustentdveis de consumo, estimulando a eficiéncia dos recursos hidricos e
impulsionando uma economia sustentdvel e a gestdo estratégica da despesa e do
consumo dos recursos naturais. Isso pode ser alcancado por meio do poder de compra
do Estado e da sua capacidade de influenciar o setor produtivo e a sociedade civil.

As acbes de sustentabilidade na APF estdo fundamentadas na Constituicao
Federal e uma série de normativas, incluindo leis ordinarias, decretos, resolugoes,
instrucdes normativas, portarias e manuais emitidos pelos 6rgdos publicos

competentes.
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3.2 CONSTATACAO: A¢des de promogido do consumo consciente de d4gua necessitam
de fortalecimento e expansao

Com o objetivo de avaliar o nivel de adesdao das unidades académicas e
administrativas da UFPA as a¢Oes de sustentabilidade delineadas no Plano de Logistica
Sustentavel (PLS), no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFPA, e em
observancia ao ODS n2 06 da ONU, a auditoria, por meio de andlise documental e
aplicacdo de questionarios, constatou um baixo grau de adesao dessas unidades no que
diz respeito ao consumo consciente de dgua.

Durante a execucdo dos trabalhos, as informacgdes foram coletadas por meio de
questionario eletrénico enviado a diversas unidades da UFPA. Essa abordagem teve
como proposito levantar um perfil das acbes implementadas para promover a
sustentabilidade.

De acordo com a Prefeitura Multicampi, a Cidade Universitaria Prof. José da
Silveira Netto, sede da UFPA em Belém, é abastecida por pocos artesianos equipados
com hidrometro. As unidades da UFPA que recebem dgua da COSANPA sdo: UFPA Soure,
UFPA Castanhal, UFPA Salinépolis e algumas unidades em Belém, exceto a Cidade
Universitaria. As demais unidades contam com abastecimento préprio por meio de
pocos, que ndo contam com hidrometros.

A selecdo das unidades analisadas por esta Auditoria foi realizada com base em
dados fornecidos pela Prefeitura Multicampi da UFPA, através da SA n2 202402/002,
gue apresentou as médias de consumo de dgua dos anos de 2021, 2022 e 2023.

Neste cendrio, o questionario foi direcionado as unidades com os maiores
consumos de agua, de acordo com os registros da concessiondria de dgua e saneamento,
além de alguns campi do interior, com o objetivo de avaliar a adogdo de praticas
sustentaveis voltadas para o uso consciente de recursos hidricos. A tabela 2 apresenta

as médias anuais das unidades abastecidas pela concessionaria.
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Tabela 2 - Média do consumo anual das unidades da UFPA abastecidas pela COSANPA

MATRICULA MOME MEI[::;LANUAL ;E;GNSUHI;E;:F}
1200364 Mucleo da UFPA, campus Soure 54 54 54
1509683 Escola de Medicina Veterinaria - UFPA, campus 25 25 25 |

Castanhal
2082802 Convento dos Mercedarios - UFPA 24 24 24
2050775 Clube de Ciéncias UFPA 70 70 70
2092506 Instituto de Ciéncias Médicas - Faculdade de 55 238 111
Medicina

2092816 Escola de Teatro € Danca da UFPA - ETDUFPA 453 320 279
2092964 Micleo de Medicina Tropical - Instituto de Higiene 386 682 610
2053880 Micleo de Arte - UFPA 16 13 31
2054096 Imprensa Universitaria 15 15 15
2054215 Museu da UFPA 76 15 10
2098075 Micleo Pedagogico Integrado - Escola de 2° grau 359 512 201
2102048 Laboratario Central de Extracdo - UFPA 76 76 76
2102145 Labeoratorio de Geociéncias - UFPA 208 208 208
2114666 UFPA Forum Landi 18 103 533
2306573 Escola de Teatro e Danca 30 16 12
2338378 Associacdo dos aposentados 107 250 233
2452347 Escola de Musica 28 22 22
3081886 Laboratario de Ciéncias Ambientais 50 50 50
4628331 Escola de 1% grau UFPA - Montese 671 15364 521
6057146 Guarita de acesso ac HUBFS 10 10 10
8639183 Casa Cultura, campus 5alindpalis 25 25 25
1856316 LFPA Salinopolis 65 &5 65

TOTAL 2830 4157 3185

Fonte: Equipe de Auditoria a partir dos dados fornecidos pela Prefeitura Multicampi da UFPA

Dessa forma, o questionario foi enviado para 14 unidades, incluindo: Instituto de
Ciéncias Médicas - Faculdade de Medicina; Escola de Teatro e Danga da UFPA; Nucleo
de Medicina Tropical - Instituto de Higiene; Nucleo de Arte da UFPA; Associacdo dos
Aposentados da UFPA; Escola de 12 e 22 grau da UFPA; Escola de Musica da UFPA;
Laboratério de Geociéncias da UFPA; além dos campi de Ananindeua, Abaetetuba,

Braganca, Capanema, Salindpolis e Tucurui. Todas as unidades atenderam a solicitacdo
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da auditoria de forma satisfatéria, conforme indicado no Oficio-Circular n2
13/2024/AUDIN/UFPA.

Por meio da andlise de documentos e das respostas fornecidas pelos dirigentes
das unidades académicas e administrativas da UFPA, foi possivel examinar as iniciativas
ambientais relacionadas ao uso consciente da agua promovida pela instituicdo. Isso
incluiu a compreensao da dindmica, abrangéncia e pertinéncia dessas a¢ées em relagdo
ao quadro normativo nacional e as caracteristicas especificas da Universidade.

A auditoria entende que diante de um contexto normativo nacional abrangente
e integrado, e considerando a relevancia do tema ambiental, especialmente no que diz
respeito ao abastecimento de dgua, que implica custos financeiros significativos, as
instituicGes publicas devem, dentro de suas capacidades, manter o continuo
desenvolvimento de suas atividades nessa area. Além disso, enfatiza que esse progresso
deve ser compativel com o porte e as peculiaridades de cada organizacao.

Dessa forma, é relevante destacar que o Brasil estd comprometido com os ODS
das Nac¢Oes Unidas. Nesse sentido, vale ressaltar o Objetivo n? 06, que busca aumentar
substancialmente a eficiéncia do uso da 4dgua em todos os setores, assegurando
retiradas sustentdveis, protegendo e restaurando ecossistemas relacionados com a
agua, incluindo florestas, rios, aquiferos, reduzindo os impactos da acdao humana e
implementando a gestdo integrada dos recursos hidricos.

Vale ressaltar o Acérddo 1.752/2011 - Plenario, em que o TCU reconheceu a
necessidade de implementar efetivamente praticas de promogao da sustentabilidade na
APF, incluindo o consumo consciente de dgua, energia e papel, dada a limitagdo de
recursos naturais. O Tribunal estabelece critérios préprios para medir a
sustentabilidade, destacando a racionalizacdo no uso de energia elétrica, o uso
consciente da agua, a conscientizacdo e capacitacdo, e a adesdo a programas de
sustentabilidade.

Apds exames realizados, constatou-se que a UFPA possui varias iniciativas de
sustentabilidade. No entanto, em relagao as agdes relacionadas ao consumo consciente
de agua, observa-se a necessidade de fortalecimento e expansdo. Para analisar os
servicos de abastecimento de agua, foram enviados questiondrios aos Dirigentes de
Unidades Académicas e Administrativas da UFPA, a fim de avaliar os métodos, sistemas

e/ou planilhas utilizados para controlar esse servico. Além disso, o PDI e o PLS foram
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utilizados como base para a analise, fornecendo diretrizes sobre as estratégias e
mecanismos voltados para a sustentabilidade institucional da UFPA.

O Poder Publico, ao atuar como consumidor de recursos naturais, deve
desempenhar um papel na preservacdo do meio ambiente por meio de praticas
positivas, como o uso racional de recursos naturais e a redugdo de gastos institucionais,
incluindo o consumo de dgua, durante suas atividades administrativas diarias.

Com base nos questionarios respondidos pelas 14 unidades da UFPA
selecionadas, foi possivel tracar um perfil da abordagem atual da Universidade em
relacdo aos gastos/despesas e atividades com dgua em seus prédios administrativos. E
importante mencionar que todas as Unidades responderam ao questionario,
proporcionando resultados representativos do quadro mais amplo da Instituicdo.

Nesse contexto, observa-se uma diversidade de abordagens, desde unidades
com praticas incipientes e descontinuas até exemplos de boas praticas que poderiam
ser replicadas em toda a Instituicdo. Como ilustracdo desse panorama, algumas
unidades revelaram adotar medidas limitadas de sustentabilidade, como o uso de
torneiras com aeradores e fechamento automatico e valvula de descarga de baixo
consumo. No entanto, reconhecem a auséncia de instalacdao de medidores de consumo
nas unidades, a falta de criagdode cisterna para a captacdo de dgua da chuva, bem como
a ndo realizacdo de manutencdo preventiva na rede hidraulica das unidades.

Para caracterizar esse cendrio, o questiondrio preenchido pelas unidades
abordou diversas medidas de eficiéncia no consumo de agua aplicaveis em prédios
publicos, solicitando a cada gestor que assinalasse aquelas que estdo atualmente em
vigor em suas instalacdes. Observou-se que o nivel de adocdo dessas ac¢les varia

consideravelmente em cada unidade. A tabela 3 ilustra essa constatacao.
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Tabela 3 - Quantidade de unidades que implementaram medidas de uso racional de dgua

o Até 25% de Até 50% de Até 75% de Até 100% de
Nenhuma agao ~ . ~ o
O - . agoes . acoes . agoes _ acoes
implantadas implantadas implantadas implantadas
Quantidad
e de 03 10 01 0 0
Unidades
Percentual
de 20% 70% 10% 0 0
Unidades

Fonte: Questionario aplicado pela Equipe de Auditoria (2024)

A tabela evidencia que uma porcentagem pequena das unidades coloca em
pratica, no maximo, 50% das medidas mencionadas, enquanto a maioria dessas
unidades consegue implementar apenas 25% do conjunto total de opgdes apresentadas.
Além disso, nota-se que algumas unidades ndao adotam nenhuma das a¢des sugeridas.

Quando questionados sobre possiveis obstaculos para expandir as medidas
destinadas ao uso racional e eficiente do abastecimento de agua, é notavel que houve
uma identificacao limitada de impedimentos nesse tema. Por exemplo, desafios como a
auséncia de profissionais capacitados para diagnosticar e implementar a¢Oes, a falta de
tempo por parte dos gestores, a insuficiéncia de recursos financeiros para investir, ou
questdes de descontinuidade na administracdaoforam considerados, muitas vezes, como
uma dificuldade por apenas mais de um ter¢o dos entrevistados.

Ademais, os dirigentes das unidades identificaram como a resposta mais
representativa para as dificuldades enfrentadas a falta de um banco de dados contendo
boas praticas e solugdes ja utilizadas na Administragao Publica. Nesse aspecto, 56%
responderam que essa auséncia é frequentemente ou sempre uma dificuldade para
implementar a¢bGes de uso racional. Analisando o conjunto de questdes sobre
dificuldades, observa-se que nao houve uma alta incidéncia de respostas para nenhuma
das hipoteses levantadas como fatores dificultadores e impeditivos das agdes.

Ademais, aquelas que apresentaram o maior indice de concordancia, em média,
foram sensiveis para metade dos entrevistados. Essas questGes ndo estdo relacionadas
a possiveis fragilidades internas das unidades, como falta de pessoal, recursos

financeiros, capacitagdao ou mesmo falta de prioridade da unidade. No entanto, nota-se
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um envolvimento incerto emrelacdoa adocdo de medidas de sustentabilidade. Uma vez
gue a fungdo de administrar é orientada pela priorizacao de atividades, constata-se que
a adocao dessas medidas ndao tem sido uma prioridade para os dirigentes.

Do mesmo modo, foi questionado as unidades se elas identificam praticas de
desperdicio de dgua em suas instalacdes. Os resultados mostraram que 50% das
unidades responderam afirmativamente, enquanto 35,7% negaram essa observagdo e

14,3% ndo souberam informar, conforme ilustrado no grafico 2.

Grafico 2 - Observagdo das unidades sobre praticas de desperdicio de dgua

@ Sim
@ Nio
N&o sabe informar

Fonte: Questionario elaborado pela Equipe de Auditoria (2024)

Nesse cenario, as unidades relataram a ocorréncia de praticas que contribuem
para o desperdicio de agua, como o rompimento de tubula¢des antigas, a auséncia de
manuten¢ao adequada e as lavagens frequentes de calcadas e passarelas. Para abordar
essas questbes, € imprescindivel realizar uma analise minuciosa da infraestrutura
hidraulica, estabelecer um cronograma regular de manutencdo e implementar
campanhas de conscientizagao voltadas ao uso responsavel da agua.

A avaliacdo do questionario distribuido as unidades da UFPA indica que praticas
como a manutengdo preventiva de equipamentos, a implementagao de torneiras com
aeradores e fechamento automatico, além da inspecdo continua para detectar e reparar
vazamento visiveis e ocultos, ndo sdo implementadas ou estdo em estdgios iniciais na
maioria das unidades pesquisadas.

Por outro lado, no contexto das acbOes voltadas para a promocao da

sustentabilidade, destaca-se a Instrucdo Normativa n2 01, de 19 de janeiro de 2010, do
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MPOG, que estabelece critérios para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
pela Administracao Publica Federal. Além disso, a norma ABNT NBR 15527:2007, que
trata do aproveitamento da agua da chuva em areas urbanas para fins ndo potaveis,
também é pertinente nesse cenario.

Ao solicitar a UFPA informagdes sobre a conformidade de obras que
implementam sistemas de reutilizacdo da agua da chuva, a Prefeitura Multicampi da
UFPA, por meio da SA n2 202402/003, relatou que atualmente apenas o prédio quiosque
do bosque Camilo Viana e Benito Calzavara, além do prédio do Nucleo de Meio
Ambiente - NUMA, utilizam esse recurso. O novo prédio da Editora/Cinema, em
construgcao, também foi projetado para incorporar o aproveitamento da dgua da chuva.

Vale lembrar que a INn2 01/2010 prevé que em seu art. 42, inciso VII, de acordo
com a lei de licitacdes, as especificacGes dos projetos bdsicos ou executivos para
contratacdo de obras e servicos de engenharia devem buscar a economia na
manuten¢ao e operacdo das edificagdes, redugdo no consumo de energia e dgua e uso
de tecnologias de menor impacto ambiental, como sistemas de medicdo individualizada
de consumo de dgua e energia, reuso de agua e tratamento de efluentes, além do
aproveitamento da agua da chuva com elementos para captacao, transporte,
armazenamento e utilizagao.

A reducdo do consumo de dgua pode ser promovida desde a fase de construcao,
por exemplo, com a reutilizacdo de agua para lavagens de canteiros, caminhdes e
calcadas. Conforme o Art. 62, da IN n2 01/2010, os editais de contrata¢do de servicos
devem exigir que as empresas adotem praticas sustentdveis na execugao dos trabalhos,
incluindo medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, em conformidade com o
Decreto n? 48.138, de 8 de outubro de 2003.

Assim, observa-se uma adesdo limitada da Universidade as iniciativas de
reutilizacdo da agua da chuva e as prdticas sustentdveis. Essa situacdo indica a
necessidade de um maior empenho por parte da instituicdo na implementacdo de
sistemas que favorecam a sustentabilidade e o reaproveitamento dos recursos hidricos.
A promocgado de tais medidas é fundamental para que a UFPA contribua efetivamente
para a preservacdao ambiental e a eficiéncia no uso da agua.

Nesse sentido, recomenda-se que os futuros editais de obras incluam exigéncias

para o reaproveitamento de dgua durante a fase de execucdo, além de considerar a
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viabilidade de implementar sistemas de reutilizacdo de agua da chuva nos projetos a
serem desenvolvidos.

Diante do cenario, torna-se essencial intensificar as acdes ja em andamento, ao
mesmo tempo em que é essencial introduzir novas estratégias para promover a
eficiéncia do abastecimento de agua na instituigao. No curto prazo, iniciativas como a
programacao de manutengdes preventivas em torneiras, sanitarios e encanamentos de
modo geral e acompanhamento mensal dos reldgios medidores surgem como medidas
capazes de reduzir o consumo e minimizar o desperdicio de dgua. A longo prazo, a coleta
de informacdes pertinentes sobre a demanda e o consumo de d4gua pode ser
instrumental para decisGes futuras, enquanto ajustes na infraestrutura dos prédios do
campus, visando o reaproveitamento de agua de chuvas para fins ndo potaveis,
proveniente de coberturas, tém o potencial de diminuir ainda mais o consumo com o
abastecimento de agua.

No entanto, é possivel observar, mediante a anadlise das respostas do
questionario aplicado, que as unidades da UFPA estdo atualmente mais bem
estruturadas no que diz respeito ao uso consciente de dgua. Isso sugere que a
mobilizacdo da APF influenciou a implementacdao de medidas de eficiéncia do consumo
de 4gua, gerando beneficios a longo prazo.

Paralelamente, durante a auditoria, constatou-se que as ac¢Oes destinadas a
promover o consumo consciente de dgua na UFPA precisam ser fortalecidas e
expandidas. Verificou-se a inexisténcia de campanhas voltadas a racionalizacdo do uso
da dgua nas unidades. Ao serem questionadas sobre a realizagdo ou participacdo em
campanhas com esse objetivo, 92,9% das unidades entrevistadas afirmaram ndo

promover nem participar de tais acdes, conforme demonstra o grafico 3.
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Grafico 3 - A unidade ja realizou ou participou de alguma campanha para racionalizagdo do uso da dgua

@ Sim
@ Mio

o~y

Fonte: Questionario elaborado pela Equipe de Auditoria (2024)

A universidade possui o potencial de desempenhar um papel crucial na
conscientizagdo e eficiéncia do consumo dos recursos naturais, porém enfrenta desafios
significativos nesse sentido. Os principais problemas identificados incluem:

a) Auséncia de Programas de Conscientizagdo: A UFPA nao dispde de programas
abrangentes de conscientizacdo para promover a importancia do consumo consciente
de dgua entre estudantes, professores, técnicos-administrativos e terceirizados;

b) Insuficiéncia de Investimentos em Eficiéncia do Consumo de Agua: A falta de
investimentos em tecnologias e infraestrutura para melhorar a eficiéncia resulta em
desperdicio de recursos e custos elevados de dgua;

c) Incentivos Limitados: Nao foram identificados incentivos suficientes para
motivar a comunidade académica a adotar praticas de economia de dgua em sua rotina;

d) Monitoramento Inadequado: A UFPA enfrenta dificuldades na coleta de dados
sobre o consumo de 3agua e na andlise dos resultados, o que compromete a
implementagdo efetiva de agdes corretivas.

A auditoria aponta as restricdes orcamentdrias e a escassez de pessoal como
causas da situacdo verificada em relagdao a todas as agdes. O resultado dessa falta de
abrangéncia nessas areas se traduz em custos elevados e crescentes no consumo de
agua na UFPA.

Da mesma forma, verificou-se que poucas unidades se dedicaram a elaborar um

diagnostico para avaliar o perfil de consumo e identificar oportunidades de redugdo nas
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suas instalagdes prediais. A partir de um diagndstico, é possivel identificar habitos de
desperdicio, mapear ac¢bes corretivas e analisar alternativas para substituir
equipamentos convencionais por versdes mais eficientes. Isso permite a criacdo de um
plano de ag¢do para implementar medidas mais eficazes e robustas em diregdo a
sustentabilidade.

No entanto, os resultados revelaram que 70% das entidades ndo possuem esse
diagnéstico, evidenciando uma deficiéncia no planejamento. Essa falta de diagnéstico
impacta diretamente a implementacdo das medidas de eficiéncia, pois acdes simples,
mas com grande potencial de retorno, ainda ndo sdo amplamente adotadas.

A partir do exposto, em resposta a indagacdo da auditoria que busca avaliar o
progresso das iniciativas que promovem o consumo consciente e eficiente de agua,
identificam-se a¢Oes que necessitam de reforco no dmbito dos recursos naturais. Essa
situacdo contrapde as diretrizes normativas destacadas anteriormente, especialmente
no que concerne a urgéncia de ampliagao e integracdo das praticas de sustentabilidade.

Dessa forma, por meio do questionario, foi possivel delinear um perfil das
medidas de sustentabilidade atualmente implementadas pelas 14 unidades
pesquisadas. Os resultados evidenciam um considerdvel potencial de economia e uso
racional de recursos naturais, uma vez que essas praticas ainda nao estao disseminadas
de maneira abrangente nas unidades da instituicdo, apesar dos beneficios ambientais,

sociais e econOmicos que poderiam ser alcancados.

3.3 CONSTATACAO: Necessidade de atualizagdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS) haja vistasuaimportancia para o fortalecimentoda sustentabilidade
ambiental da Universidade

A elaboracdo do Plano de Gestdo Sustentavel (PLS) pela Administracdo Publica
Federal (APF) representa um passo importante em dire¢dao a uma gestao mais eficiente
e sustentavel de recursos e insumos. Esse instrumento contém diretrizes que permitem
a instituicdo estabelecer e monitorar praticas de sustentabilidade, além de promover a
racionalizacdo de gastos e processos.

A introdugdo do PLS, instituida pelo Decreto 7.746/2012, é um dos grandes
avancos na administracdo publica, pois incorpora a tematica da sustentabilidade no

servico publico e assegura sua continuidade. Assim, a implementacdo do PLS e o
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monitoramento das acdes nele descritas pelas instituicdes da APF sdo fundamentais
para o éxito das politicas de promocgao da sustentabilidade.

Considerando essa importancia, € essencial que os érgdos e instituicGes da APF
elaborem e implementem seus PLS, seguidos de um monitoramento continuo dos
resultados das acGes propostas. No entanto, ao analisar os dados coletados na auditoria,
nao foram encontradas evidéncias de um conjunto significativo de a¢des voltadas para
a implementacdo desse instrumento de planejamento.

Na UFPA, estda em vigor o PLS elaborado em 2019, que trata das praticas de
sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servicos contemplados neste
plano. No eixo tematicon? 12 do referido documento, voltado a eficiéncia no consumo
de dgua, estdo previstas acdes como a promocao de campanhas de conscientizacdo para
evitar o desperdicio e a realizacdo de levantamentos e monitoramentos regulares da
agua extraida do aquifero subterraneo na Cidade Universitaria Prof. José da Silveira
Neto. A meta é reduzir o consumo de d4gua em pelo menos 10% no campus da UFPA, em
Belém, sob a responsabilidade da Prefeitura Multicampi.

Consultada sobre o cumprimento das metas do PLS, especialmente sobre a
realizacao de campanhas educativas e a criacdo de materiais sobre o uso racional da
agua, por meio da SA n2 202402/003, a unidade responsavel confirmou que essas
atividades estdo em andamento, informando que em 2020, em conjunto com a
Comissdo Gestora do PLS, foi lancada a campanha de uso consciente da agua
(https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/11342-ufpa-promove-campanha-
de-uso-consciente-da-agua). Além disso, a Prefeitura Multicampi menciona que
produziu um cartaz sobre o uso consciente de recursos, exposto na entrada do prédio,

conforme ilustrado na figura 9.
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Figura 9 - Cartaz sobre o uso consciente de recursos hidricos da UFPA

Fonte: Prefeitura Multicampi da UFPA (2024)

Quando questionada se houve uma reducdo de pelo menos 10% no consumo
de agua na Cidade Universitaria, conforme previsto no PLS 2019 da UFPA, e se hd
relatérios especificos sobre o tema, a unidade respondeu afirmativamente, que em
2020, o consumo de agua foi de 1.106.820 m3, enquanto em 2019 foi de 1.263.770 m?3,
representando uma reducdo de aproximadamente 12,42%.

Informa a Prefeitura Multicampi que dispde de dados precisos sobre a
quantidade de dgua extraida do aquifero subterraneo, obtidos por meio da medicao do
hidrémetro instalado na tubulagao de saida do pogo. Desse modo, apresenta o relatério
da PLS do ano de 2019. A Tabela 4 apresenta o percentual de reducdo no consumo de

agua na Cidade Universitaria em 2020 em comparagao com 2019.

Tabela 4- Percentual de reducgdo da dgua consumida do ano de 2020 em relagdo ao ano de 2019

CONSUMO ANUAL DE AGUA NA CIDADE UNIVERSITARIA
ANO QUANTIDADE (M3) PERCENTUAL (%)
2019 1.263.770
-12,42
2020 1.106.820

Fonte: Prefeitura Multicampi (2024)

Embora tenham sido fornecidas algumas informacdes, a unidade nao
disponibilizou relatérios atuais que possam validar essas evidéncias. No documento
encaminhado a esta equipe de auditoria (PLS - Relatério 2019) observa-se a inten¢do de

promover campanha de conscientizagdao sobre o uso da agua; no entanto, o texto
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aponta que essa iniciativa ndo foi realizada devido a falta de recursos. Além disso, o
relatério indica uma redugao de 19,69% no consumo de agua em comparagdaoa 2017 e
destaca a troca de torneiras defeituosas por modelos mais eficientes, atingindo a meta
de 20% proposta.

A acdo voltada para a eficiéncia no consumo de agua, conforme estabelecido
pelo PLS 2019 da UFPA, tem como objetivo otimizar o consumo de agua, visando a
criacdo de uma cultura institucional orientada para o desenvolvimento sustentavel,
consolidando, organizando, sistematizando e aprimorando as praticas ja existentes,
orientando sobre a reducdo de impactos ambientais.

Segundo o documento, a meta das campanhas de conscientizacao é reduzir o
consumo de dgua na Universidade em pelo menos 10%. No entanto, apesar da
apresentacdo do relatdrio do PLS 2019 (ano base 2018), ndo ha informacdes atualizadas
ou relatédrios disponiveis no site oficial da instituicdo que indiquem se as metas do plano
estdo sendo progressivamente alcangadas. Além disso, os dados desta auditoria
sugerem que as adesdes as acOes propostas ndo foram satisfatodrias.

O Acérddo n? 1.752/2011/Plenario do TCU, ao destacar que todos os 6rgdos e
entidades da Administracdao Publica Federal devem adotar medidas para aumentar a
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos naturais, refere-se as entidades e
orgaos de maneira abrangente, abrangendo toda a sua estrutura com suas respectivas
unidades.

No mesmo contexto, o art. 8 2 da Instru¢cdo Normativa n2 10, de 12/11/2012, da
SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao afirmar que as praticas de
sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servicos devem abranger, entre
outros temas, energia elétrica, indica que todos os setores e unidades que compdem os
orgaos e entidades da AdministragaoPublica Federal devem ser contemplados por esses
temas. Isso porque, se a aplicacdao dessas diretrizes fosse restrita a unidades e setores,
sem considerar a integralidade da estrutura de um érgdo ou entidade, a eficacia dessas
diretrizes estaria irremediavelmente comprometida.

Por sua vez, o art. 92 da mesma instrucao normativa estabelece que os Planos
de Gestdo de Logistica Sustentdvel devem ser formalizados em processos e, para cada
tema mencionado no art. 82, devem ser elaborados planos de acdo com os seguintes

elementos, entre outros: a) unidades e areas envolvidas na implementacdode cada acado
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e seus respectivos responsaveis; b) cronograma de implementacdo das acgdes; c)
previsdao de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre outros, necessarios
para a implementacdo das agoes.

A analise documental destacou que, ao elaborar seu PLS, a UFPA nao especificou,
no que diz respeito ao tema de dgua, as unidades e areas envolvidas na implementacado
de cada agdo, o cronograma de execugdo, bem como os recursos financeiros, humanos
e instrumentais necessarios para realizar essas acoes.

Dessa forma, a auséncia de elementos e dados estruturados em um plano de
acdo, que indicasse a abrangéncia e o tempo necessdrio para implementar cada uma
das acdes, resultou na limitacdo das agdes de consumo consciente de agua a
determinadas unidades da UFPA. Isso foi agravado pelas dificuldades habituais
relacionadas a escassez de recursos financeiros e humanos para desenvolver e executar
0s programas e ag¢des nas universidades publicas.

Consequentemente, a falta de um plano de agdo e a auséncia de agentes com
responsabilidades exclusivas para promover e implementar as ac¢bes de
sustentabilidade, aliadas a falta de recursos financeiros, acabaram comprometendo os
resultados dessas a¢gdes em termos de abrangéncia, que se limitou a algumas unidades
da Universidade.

Assim, considerando a importancia dessa ferramenta no auxilioa gestdo publica,
particularmente no planejamento de a¢Ges ambientais e na exploracdo sustentavel dos
recursos naturais, a Auditoria afirma que a atualiza¢do deste instrumento serd essencial
paraa Universidade no aprimoramento e fortalecimento de seus mecanismos de gestdo

e controle na area ambiental.
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RECOMENDACOES

(Achado n° 1.2)
01- A PROAD: Realizar monitoramento continuo e estratégico das despesas com

abastecimento de dgua, afim de identificar e corrigir distor¢des que possam resultar em
aumentos desnecessarios de custos.

(Achado n° 2.1)
02- A Prefeitura Multicampi: Designar uma equipe multidisciplinar de

profissionais qualificados para corrigir as irregularidades que comprometem a
seguranga dos pogos da UFPA.

03- A Prefeitura Multicampi: Providenciar o cadastro dos pocos da UFPA junto
ao drgao gestor competente, visando a obtencdo da licenca ambiental e a regularizagao

da outorga, em conformidade com as normas nacionais e estaduais vigentes.

(Achado n° 2.2)
04- A Prefeitura Multicampi: Mobilizar recursos para retomar o projeto

executivo da Estacdo de Tratamento de Esgoto da UFPA, assegurando a recuperac¢ao do
prédio atualmente abandonado e a prote¢ao contra novos atos de depredacao.

(Achado n° 2.3)
05- A Prefeitura Multicampi: Desenvolver um plano de monitoramento continuo

da qualidade da agua fornecida pelos bebedouros a comunidade, acompanhado de um
procedimento metodoldgico para a execucgao do plano amostral.

(Achado n° 3.2)
06- A PROAD: Incluir nos futuros editais exigéncia de obras exigéncias de
reutilizacdo da dgua durante a fase de execugao.

07- A PROAD: Avaliar a possibilidade de adocdo de sistema de reutilizacdo da

agua da chuva nos futuros projetos de obras desenvolvidos.

08- A Prefeitura Multicampi: Realizar um acompanhamento mensal e proativo
das variagbes de consumo de dgua nos hidrometros da Universidade,
independentemente da atuagdo da concessiondria de servigos publicos, para alertar os
responsaveis pelas Unidades Administrativas sobre consumo elevado ou possiveis
perdas, visando tratar tempestivamente eventuais ocorréncias.

09- A Prefeitura Multicampi: Atuar de forma concomitante as campanhas
institucionais de conscientizacdo do uso de agua, e com maior frequéncia, na fixacao de
informativos de conscientiza¢cdao dos sanitarios, copas, laboratérios e demais localidades
da UFPA.
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(Achado n° 3.3)
10 - A PROAD: Efetivar o PLS na UFPA, abordando os aspectos relacionados as

aquisicOes de bens e as contratacdes de obras e servicos. Além disso, disponibilizar no
site oficial o diagndstico, monitoramento, avaliacdo e revisdo do PLS, ou justificar sua

nao publicagdo.

Salienta-se que a adequada implementacdo das recomendacdes emitidas pela
AUDIN-UFPA é de responsabilidade da Unidade Auditada, assim como a aceitacao
formal do risco associado em caso de ndo adesdo, conforme destaca o Referencial
Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal

em seu item 176, transcrito abaixo:

CAPITULO V - OPERACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA
INTERNA
Sec¢do IV - Monitoramento

176. E responsabilidade da alta administragdo da Unidade Auditada zelar
pela adequada implementacdo das recomenda¢des emitidas pela UAIG,
cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por néo
realizar nenhuma agdo.

Assim, a AUDIN, com base em praticas e diretrizes internacionais e nacionais
aplicaveis a Administracdo Publica Federal, ressalta a importdncia de cumprir as

recomendacdes emitidas, visando agregar valor organizacional a Universidade.
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CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, verificou-se de forma geral que as despesas
realizadas por meio da contratacdo direta de bens e servicos, fornecimento e
abastecimento de agua para algumas unidades da instituicdo, fundamentada pela
inexigibilidade de licitagdo (art. 74 da Lei n2 14.133/2021), ndo apresentam falhas
relevantes que exijam providéncias corretivas por parte dos gestores.

Ainda assim, propoe-se a adocdo de ajustes e sugestdes, de forma a mitigar
riscos relacionados a economicidade e eficiéncia dos gastos publicos e promover
praticas alinhadas com os ODS da ONU, com especial énfase no ODS n2 06, base desta
auditoria, que trata da dgua potavel e saneamento, bem como com as metas do PDl e
as diretrizes do PLS da UFPA.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade urgente de que a UFPA obtenha a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos, o que ndo apenas garantirda a
conformidade legal, mastambém proporcionara uma base sélida para a gestao eficiente
da dgua. A regularizacdo da outorga permitirda um melhor planejamento e controle do
consumo hidrico, favorecendo a reducdo de custos e evitando penalidades. Além disso,
a obtencdo da outorga reflete um compromisso com a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental, assegurando que a utilizacdo dos recursos hidricos seja
feita de maneira consciente e em conformidade com as normativas vigentes,
contribuindo assim para a preservacdao do meio ambiente.

Do mesmo modo, os resultados dos exames apontam que a UFPA estd
implementando iniciativas de sustentabilidade ambiental, evidenciando o
reconhecimento da instituicdo sobre a importancia desse tema e sua responsabilidade
como disseminadora de conhecimento. Entretanto, os dados provenientes da avaliacdo
indicam que as a¢des voltadas para o consumo consciente e eficiente de agua, embora
facam parte do planejamento da Universidade, necessitam ser expandidas para
envolver toda a comunidade universitaria.

A auditoria identificou falhas no planejamento das ac¢des de sustentabilidade
ambiental relacionadas ao consumo de dgua, especialmente na auséncia de gestao de
risco e na falta de elaboragdo de uma matriz de riscos ambientais. As ac¢les de

sustentabilidade ambiental promovidas pela UFPA carecem de uma base institucional
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mais robusta, que pode ser desenvolvida através do fortalecimento e ampliacdo da
politica ambiental da instituicdo. Essa pratica poderia aumentar a adesao das unidades
académicas e administrativas as ag¢Oes conduzidas pelas unidades responsaveis,
proporcionando maior efetividade.

Além disso, é necessdrio aprimorar o monitoramento e a avaliacdo das acoes
de sustentabilidade, utilizando de maneira mais eficiente os indicadores existentes
dentro de um plano de acdo abrangente.

Espera-se com o presente trabalho, fornecer insumos para que a UFPA
aprimore seu planejamento e a¢des na area da gestdo de contratos e despesas com
abastecimento de dgua com foco na sustentabilidade ambiental, em particular para o
consumo eficiente e consciente da dgua.

Cabe destacar que a Auditoria Interna tem como competéncia fornecer
avaliagdes e assessoramentos, de maneira independente e objetiva, que permitam a
instituicdo aprimorar seus controles internos, tornando-os mais eficientes e eficazes, de
forma a reduzir os riscos que se impdem ao alcance de seus objetivos.

Isto posto, vencido o trabalho de andlise da matéria objeto de auditagem,
submete-se o presente relatdrioa consideragdosuperior para que, apoés lido e aprovado,
seja remetido a autoridade maxima desta Universidade Federal para ciéncia das
constatacdes e das recomendacgdes e para provimento das medidas propostas por esta

Auditoria Interna junto as unidades examinadas.

E o relatdrio.
Belém (PA), 13 de novembro de 2024.
Alexandre Martinho D. F de Sousa Celso Maia de Souza
Auditor Contador
Matricula SIAPE n@ ***719%1 Matricula SIAPE n? ***689*1
De acordo:

Clara de Nazaré Souza da Silva

Coordenadora da Auditoria Interna - UFPA
Portaria n? 5728/2018
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ANEXOS

| - MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Por meio de despacho da AUDIN, via e-mail institucional da UFPA, de 31 de
outubro de 2024, foi encaminhado as unidades auditadas a versao preliminar deste
Relatério, para analise e manifestacdo que julgassem necessarias acerca de seu
conteudo e das respectivas recomendag¢des propostas.

E relevante salientar que as observacdes feitas pelos gestores desempenham
um papel de grande importancia no aperfeicoamento das recomendagdes apresentadas
neste relatério de auditoria. Além disso, esses comentdarios sao essenciais para garantir
que as propostas encaminhadas tenham a capacidade de contribuir efetivamente para
0 aprimoramento da gestdo dos recursos hidricos e sanitarios, em especial no que diz
respeito a sustentabilidade, no ambito da UFPA.

Transcorrido o prazo estipulado no referido despacho, a Prefeitura Multicampi

da UFPA e a PROAD nao apresentaram manifestacgdes.
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