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Missao
Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliacao,
assessoria e informacdes objetivas baseadas em avaliacao de riscos.

Auditoria de Avaliacao da Gestao

A Auditoria de Avaliacdo da Gestdao (AAG) é uma das linhas de atuacao da
unidade de auditoria interna governamental da Universidade Federal do Para
(AUDIN/UFPA) e se constitui em instrumento de apoio a alta administra¢do da
UFPA e a sociedade em geral. A AAG procura adicionar valor e melhorar as
operagdes da Universidade, auxiliando a organizagao a realizar seus objetivos, a
partir da aplicacdo de abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficdcia dos processos de integridade, de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO PELA
AUDIN?

Auditoria de Avaliacdo da
Gestao (AAG) da Comissao
Permanente  de  Processo
Administrativo
(CPPAD) da Universidade

Federal do Pard (UFPA).

Disciplinar

ESCOPO DE
AUDITORIA.

Avaliar a conformidade, a
eficiéncia e os mecanismos de
governanca aplicados ES
sindicancias e processos
administrativos disciplinares na

UFPA.

LOCAL E PERIODO
DOS TRABALHOS.

Os trabalhos foram realizados

no periodo de agosto de 2025 a
dezembro de 2025, de forma
presencial.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Conforme previsto no Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna para o exercicio
de 2025 (PAINT 2025) aprovado pela Resolugao
n2 895 de 12 de setembro de 2025 do Conselho
Universitario (CONSUN), e de acordo com as
atribuicdes contidas no Regimento Interno da
AUDIN/UFPA, esta Unidade de Auditoria
Interna Governamental esta realizando acao de
controle na modalidade demandas da Gestao,
tendo como objeto a avaliacdo da
conformidade em sindicancias e processos
administrativos disciplinares sob a
responsabilidade da Comissao Permanente de
Processo Administrativo Disciplinar (CPPAD).

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA AUDIN/UFPA?
QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Os exames realizados evidenciaram que, de
modo geral, a unidade correcional atua em
conformidade com as normas vigentes,
observando os principios da administracao
publica e mantendo praticas de supervisao e
melhoria continua. Contudo, foram
identificadas algumas fragilidades nos controles
internos, as quais sdo passiveis de serem
solucionadas ao longo do desenvolvimento
regular das atividades, desde que adotadas
acdes alinhadas as normas e diretrizes
institucionais. Diante disso, foram emitidas
orientagdes e recomendagdes, conforme

disposto nas pdaginas 27 e 28 deste relatorio.
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INTRODUCAO

Trata-se de a¢ao de controle na modalidade avaliagcao, realizada pela equipe da
Auditoria Interna (AUDIN) da Universidade Federal do Pard (UFPA), no periodo de agosto a
dezembro de 2025. O objetivo foi analisar o cumprimento das normas e procedimentos
relativos a abertura e prosseguimento de sindicancias e processos disciplinares no ambito da
UFPA, sob a responsabilidade da Comissao Permanente de Processo Administrativo Disciplinar
(CPPAD). Essa comissao atua na execucdo e no acompanhamento das atividades relacionadas
a tramitacdo e ao monitoramento das apuracdes disciplinares e sindicancias instituidas
internamente na Universidade.

A avaliagdo realizada se refere a Ordem de Servico n2 05/2025, conforme o
estabelecido no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), aprovado pela
Resolugdao n2 895 de 12 de setembro de 2025 do Conselho Universitario (CONSUN) da UFPA,
que apresenta o conjunto de exames programados para orientar o planejamento, o
monitoramento e a avaliacdo das a¢Oes conduzidas pela AUDIN.

O trabalho de auditoria tem como escopo avaliar a conformidade, a eficiéncia e os
mecanismos de governanca aplicados as sindicancias e processos administrativos disciplinares
na UFPA, observando o cumprimento da legislacdo e normas internas, a observancia de
prazos, a atuacao da unidade, a eficiéncia da tramitacdo, a efetividade das medidas adotadas
e a transparéncia das informacdes. A andlise também foi conduzida com base nas legislacbes
vigentes e nas orientacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Orgdo Central de
Controle Interno, sugerindo possiveis melhorias nos processos.

Os trabalhos foram realizados com foco na observancia dos cumprimentos das
normas e procedimentos de acompanhamento das acbes de gestdo e servicos, sendo
realizados os seguintes procedimentos: a) Anadlise documental: exame dos processos
administrativos disciplinares e sindicancias, bem como dos planos institucionais, documentos
e planilhas disponibilizados e fornecidos pela CPPAD; b) Indagacdo escrita: uso de
guestionarios aplicados aos responsaveis pela unidade auditada e pela gestdo dos servicos da
comissdo, visando a coleta de dados e informacdes; c) Consultas ao sitio eletrénico da CPPAD:
verificagdo de informagdes publicas disponibilizadas pela comissdo; d) Correlagdo de
informacdes: dados obtidos através de questiondrios, sendo analisados em paralelo a

documentos encaminhados pelos setores envolvidos.



O trabalho realizado pela equipe de auditoria da UFPA buscou responder as seguintes
questdes de auditoria: a) Os processos administrativos disciplinares instaurados pela CPPAD
estdo em conformidade com a legislacdo vigente e as normas internas da UFPA? Os prazos
legais e regulamentares estdo sendo observados na tramitacdo dos processos disciplinares?
Os mecanismos de controle e supervisdo adotados pela unidade garantem o
acompanhamento adequado da tramitagdo dos processos?

Nesse contexto, o presente trabalho de auditoria teve por finalidade avaliar a
conformidade da UFPA com a legislagdo que rege a instauracdo, a instrucdo e o
acompanhamento de sindicancias e processos administrativos disciplinares, bem como
examinar a efetividade dos mecanismos de gestdo, governanca e controle utilizados pela
CPPAD para assegurar a regularidade e a melhoria continua dessas atividades.

Para atingir o objetivo principal desta atividade, foram definidos os seguintes
objetivos especificos: a) avaliar a efetividade dos controles internos da CPPAD, incluindo sua
estrutura normativa e praticas de transparéncia; b) examinar o cadastramento, a classificacdo
e a conformidade dos procedimentos disciplinares nos sistemas correcionais; c) verificar a
existéncia e a suficiéncia das acOes de capacitacdo dos servidores e membros das comissoes
processantes; d) identificar oportunidades de aprimoramento relacionadas a governancga, ao
monitoramento das atividades e a padroniza¢dao dos procedimentos disciplinares.

Em consonancia com os principios que regem a Administracdo Publica, em especial
aos da legalidade, eficiéncia e economicidade, este trabalho de auditoria visou contribuir para
o fortalecimento da gestdo e o aprimoramento dos controles internos, avaliando a
conformidade e a operacionalidade das atividades da CPPAD.

Cumpre aqui expor que os trabalhos foram desenvolvidos em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal, e que nenhuma restricdo foi

imposta aos trabalhos da Auditoria Interna.
RESULTADO DOS EXAMES

Os itens a seguir estdo divididos em “Informac¢do”, quando se referir a avaliagdes de
carater informativo e opinativo, e “Constatagao”, quando houver a necessidade de alertar a
Administracdo Publica sobre falhas ou fragilidades de controle, ou passiveis de infringéncias a

normas legais e riscos financeiros e operacionais.



1- ASSUNTO: Das normas do Processo Administrativo Disciplinar, Controles Internos e
Transparéncia

1.1 CONSTATACAO: Estrutura Normativa e Funcional do Processo Administrativo
Disciplinar e da Unidade Setorial de Correicao da UFPA

Na Administracao Publica Federal (APF), o Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
encontra amparo na Constituicdo Federal (CF) e tem sua principal regulamentacdo na Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, especialmente em seus Titulos IV (Regime Disciplinar,
artes. 116 a 142) e V (PAD, arts. 143 a 182). Todavia, a Lei n2 8.112/1990 apresenta lacunas
gue exigem integracdo com outras normas aplicaveis, dentre as quais se destacam: a Lei n?
9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei do Processo Administrativo), e a Lei n2 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), além de demais legislacdes correlatas.
Soma-se a esse arcabouco um conjunto de normas infralegais relevantes as atividades de
correicdo, com destaque para o Decreto n? 5.480/2005, que institui o Sistema de Correicdo
do Poder Executivo Federal (SisCor), composto por um érgdo central e unidades setoriais de
correicao.

A Corregedoria-Geral da Unido (CRG) estabelece que o SisCor é composto por
unidades correcionais tecnicamente integradas, responsdveis pela realizacdo e pelo
acompanhamento de apuragbes disciplinares, assegurando o devido processo legal. A
Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da CRG, exerce a funcdo de 6rgdo central do
Sistema, conforme a Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022, incumbindo-
Ihe a supervisdo e/ou instauragdo de procedimentos disciplinares destinados a apuracdo da
verdade material em condutas de servidores publicos federais. As diretrizes centrais da CGU
incluem a preservagao da probidade administrativa e o fortalecimento da funcao disciplinar
no ambito do Poder Executivo Federal.

As unidades setoriais, por sua vez, integram a estrutura dos Ministérios e das
entidades a eles vinculadas, como autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, atuando sob supervisdo técnica e orientacdo normativa da CRG. Compete ao
orgao central padronizar, normatizar e aperfeigoar os procedimentos de correigdo, por meio
da edicdo de enunciados e instrucdes, além de realizar o controle técnico das ac¢des das
unidades integrantes do Sistema, avaliando seus resultados e propondo medidas para
prevenir e reprimir irregularidades. J& as unidades setoriais cabe propor melhorias nos

procedimentos operacionais, instaurar ou determinar a instauracdo de processos
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disciplinares, supervisionar as entidades sob sua responsabilidade e registrar informacdes
essenciais a demonstracdao dos resultados alcangados, conforme previsto no art. 52 do
Decreto n2 5.480/2005.

No ambito da UFPA, a CPPAD foi instituida pela Portaria n? 1.461/2003—Reitoria,
passando a integrar formalmente o SisCor. A Resolugdo n2 841/2022 do CONSUN aprovou o
Regimento Interno da unidade, estabelecendo diretrizes e procedimentos para a execugao
das atividades correicionais. Além disso, a Portaria n2 3.608/2024—Reitoria designou a atual
autoridade responsavel pela condu¢dao da CPPAD.

Consta na pagina institucional da unidade que a composicdo vigente da Comissdo
estaria definida pela Portaria n? 1.300/2021—Reitoria. Contudo, a analise documental
demonstra que referido ato normativo corresponde a composi¢ao anterior, ndo refletindo a
atual estrutura organizacional da CPPAD. Consulta adicional ao sistema SIPRO? evidencia a
inexisténcia de portaria atualizada que formalize a constituicdo da CPPAD. Dessa forma,
verifica-se auséncia de ato administrativo vigente que oficialize a composicdo da unidade
relativa a gestdo atual, caracterizando lacuna na formalizagao da estrutura correcional da
Universidade.

Os membros efetivos da CPPAD acompanham sindicancias e processos
administrativos disciplinares em tramitacdo na UFPA, realizando controle e registro,
elaborando portarias de constituicdo de comissdes, orientando servidores envolvidos na
conducgdo dos procedimentos e atuando diretamente em processos de maior complexidade
ou priorizados pela autoridade competente.

Nos termos da Portaria Normativa CGU n? 27/2022, a Unidade Setorial de Correigdo
(USC), categoria na qual se insere a CPPAD, é competente ndo apenas para a apuragao e
responsabilizacdo de agentes publicos, mas também para a responsabilizacdo de pessoas
juridicas que pratiquem atos lesivos contra a Administracdo Publica. Entre suas atribuicoes,
destacam-se: (l) andlise e decisdo de juizo de admissibilidade de denuncias envolvendo
empresas (art. 38); (Il) instauracdo de Investigacdo Preliminar (IP) aplicavel a entes privados;
(1) instauracdo e condugdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) (arts. 94

e 95); e (IV) responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas nos termos da Lei n?

! Sistema de Gest3o da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFPA, responsavel pela administracdo das portarias
institucionais e pelo registro dos ciclos de estagio probatdrio. O sistema também é utilizado para a publicacdo do
boletim mensal de portarias da UFPA. (Fonte: PROGEP/UFPA).
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12.846/2013.

Nesse contexto, a Nota Técnica n? 1641/2023/CRG reforca que as atividades
correcionais compreendem, de forma especifica, a apuracdo e a prevencao de irregularidades
praticadas por agentes publicos, conforme a Lei n2 8.112/1990 e normas correlatas, bem
como a apuracgdo e a prevencdo de irregularidades cometidas por pessoas juridicas contra a
Administragdo Publica, nos termos da Lei n2 12.846/2013 e do Decreto n? 11.129/2022. A
Nota Técnica também esclarece que tais atividades ndo se confundem com auditoria,
ouvidoria, gestdo da integridade, fiscalizacdo ou recupera¢dao de ativos, reafirmando a
natureza propria e especializada da fun¢ao correcional.

O artigo 32 da Portaria CGU n? 27/2022 determina que os dados inseridos nos
sistemas correcionais alimentam indicadores divulgados pela CRG. Ao consultar o painel de
correicdo da CGU, observa-se que a CPPAD/UFPA mantém informacdes sobre procedimentos
disciplinares envolvendo agentes publicos, porém ndo ha registro referente a tramitagdo ou
conclusdo de processos envolvendo pessoas juridicas, embora exista campo especifico para
tal finalidade.

De acordo com o Regimento Interno da CPPAD, sua finalidade restringe-se a apuragao
de responsabilidade de servidores publicos. Por outro lado, constata-se no que se refere a
responsabilizacdo de pessoas juridicas, a UFPA possui 6rgao diverso: a Comissao Permanente
de Apuracdo de Irregularidade das Empresas (CPAIE), subordinada a Reitoria e atuante em
articulagdo com a PROAD, regulamentada pela Resolug¢do n2 1.451/2017—CONSAD. Assim, a
funcdo correcional da Universidade encontra-se fracionada entre duas unidades, o que
dificulta a centralizacdo das apuracoes, fragiliza o fluxo de informacgdes e reduz a aderéncia ao
modelo estabelecido pela Portaria CGU n2 27/2022.

Considerando o Decreto n? 5.480/2005 e o Manual da CGU, verifica-se que a
existéncia de uma instancia de correi¢cdo, com atribuicdes centralizadas, equipe especializada,
padronizacdo de procedimentos e juizo de admissibilidade técnico, resulta em beneficios
relevantes, tais como: maior consisténcia na conducdo processual, reducdo de anulagdes,
otimizacdo do tempo de tramitacdo, apoio qualificado a autoridade instauradora e aumento
da credibilidade institucional.

A instancia de correicdo deve ainda desempenhar funcdo pedagdgica, contribuindo
para o aperfeicoamento da gestdo e a prevencao de irregularidades. Nesse sentido, a atual

nomenclatura “Comissdo Permanente de Processos Administrativos Disciplinares” revela-se
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limitada, sugerindo-se avaliar sua alteracdo para “Unidade de Correicdo” ou equivalente, em
alinhamento as diretrizes nacionais e aos modelos adotados por outras instituicdes federais
de ensino, a exemplo da Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) e da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM).

Apesar dessas fragilidades estruturais, constatou-se que a CPPAD, enquanto USC,
atua como 6rgdo de assessoramento técnico a Reitoria, assegurando a adequada instauragao,
instrucdo e monitoramento de sindicadncias e PADs. A conducdo dos procedimentos
disciplinares na UFPA demonstra conformidade com o marco legal da APF (Lei n28.112/1990,
Lei n2 9.784/1999, Decreto n2 5.480/2005 e Portaria CGU n2 27/2022) e com os normativos
internos (Portaria n? 1.461/2003 e Resolugdo CONSUN n? 841/2022), embora persista a
auséncia de atualizacdo da portaria dos membros efetivos da Comissao.

Observa-se que a CPPAD desempenha funcdo central na uniformizacao da aplicacdo
das normas disciplinares, garantindo o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa
e a busca da verdade material. O conjunto normativo vigente, aliado as praticas institucionais
adotadas, demonstra grau de maturidade organizacional na execug¢dao das fungdes
correcionais, ainda que haja necessidade de aprimoramentos estruturais e de adequacdo
plena ao SisCor.

Nesse sentido, a andlise integrada demonstra que, embora a CPPAD opere de
maneira alinhada ao marco legal disciplinar e apresente avancgos institucionais relevantes,
persistem inconsisténcias estruturais que comprometem a aderéncia plena ao modelo de USC
preconizado pela CGU. A auséncia de ato administrativo atualizado definindo sua composicao,
a fragmentacdo das competéncias entre CPPAD e CPAIE e a auséncia de alimentacdo dos
dados referentes a responsabilizacdo de pessoas juridicas no painel correcional evidenciam
distanciamento entre a pratica institucional e as exigéncias normativas da Portaria CGU n?
27/2022.

Diante disso, orienta-se que a CPPAD e a CPAIE, de forma conjunta, articulem, junto
a Administracdo Superior, a adocdo de mecanismos voltados a reestruturacdo, a revisdo
normativa e ao fortalecimento da governanga correcional, incluindo a eventual adequacdo de
nomenclatura para Unidade de Correigdao ou equivalente, de modo a assegurar maior

centralidade, padronizacdo e eficiéncia nas atividades disciplinares e de responsabilizacdo.
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1.2 CONSTATACAO: Mecanismos de controle adotados na CPPAD

Para avaliagdo dos controles internos aplicados aos PADs, foi encaminhada a unidade
a Solicitacdo de Auditoria (SA) n2 20250501, acompanhada de questionario especifico sobre
controles. A resposta da unidade, enviada por meio de e-mail institucional, permitiu examinar
os procedimentos adotados para monitoramento, registro, supervisdao e gestdo de PADs e
sindicancias no ambito da UFPA.

No que se refere aos controles de integridade processual, constatou-se que a
composicao das comissdes disciplinares observa os requisitos estabelecidos na Lei n2
8.112/1990, incluindo estabilidade, imparcialidade, critérios de impedimento e nivel
hierarquico adequado. A unidade informa ainda seguir orientagdes constantes do Manual de
PAD e recomendagbes da CGU. Esse conjunto de procedimentos configura controle
preventivo adequado e estd em conformidade com o marco normativo federal.

Quanto ao controle de admissibilidade, a unidade declarou adotar os critérios
estabelecidos na Portaria Normativa CGU n2 27/2022, utilizando pardmetros de descri¢do dos
fatos, autoria e materialidade antes da instauracdo de procedimentos. A AUDIN avaliou esse
aspecto, em termos gerais, como conforme, considerando que o juizo de admissibilidade
estruturado constitui mecanismo fundamental de controle interno e integra as boas praticas
definidas pelo SisCor. Destaca-se, contudo, que o tema sera aprofundado no item 2 deste
relatdrio.

No tocante ao controle para evitar prescricao de penalidades, a unidade informou
manter planilhas de acompanhamento contendo todos os processos recebidos e seus
respectivos prazos prescricionais, além do monitoramento das comissdes durante a instrucao
processual. Embora esse controle contribua para mitigar o risco de prescricdo, sua
dependéncia de registros manuais representa risco residual e atende apenas parcialmente as
recomendacdes da CGU.

Em relacdo ao registro dos processos, verificou-se que a unidade se encontra em fase
de transi¢do para o uso integral do sistema e-PAD?, mantendo simultaneamente a tramitacdo

no Sistema Integrado de Patrim6nio, Administracdo e Contratos (SIPAC). A unidade declara

2E um sistema criado pela CRG, que visa facilitar o trabalho das corregedorias do Poder Executivo federal. Ele foi
criado para otimizar e padronizar o trabalho dos agentes nas admissibilidades, das comissGes nos procedimentos
correcionais e, também, das autoridades instauradoras e julgadoras. Seu uso é obrigatdrio para o gerenciamento
das informagdes correcionais no ambito do Poder Executivo federal (Portaria n. 2463;2020). (Fonte:
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/institucional/sistemas-correcionais/sistema-epad).
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gue, embora todas as denuncias iniciadas via Fala.BR ja estejam cadastradas no e-PAD, ainda
existe acervo tramitando no SIPAC. Dessa forma, o controle foi classificado como de
conformidade parcial, pois o uso concomitante de dois sistemas eleva o risco de
inconsisténcias e demanda monitoramento constante. O tema sera aprofundado no item 2
deste relatério.

No que diz respeito a atualizag¢do das informagdes de monitoramento, constatou-se
gue a CPPAD mantém controles internos atualizados e publica relatdrio anual consolidado.
Entretanto, ao ser questionada sobre a utilizagdo de indicadores de desempenho para
acompanhar a tramitagdao dos PADs, a unidade informou nao dispor desses instrumentos, o
gue configura lacuna relevante diante das diretrizes de maturidade correcional da CGU. Esse
aspecto sera aprofundado no item 3.1 deste relatdrio.

No que se refere ao ambiente fisico destinado aos trabalhos da unidade, verificou-se
a existéncia de sala prépria para realizacdo de oitivas e reunides, garantindo sigilo e
integridade das informagdes. Contudo, foi identificada insuficiéncia no isolamento acustico,
admitida pela prépria unidade, que ja solicitou providéncias a Prefeitura do Campus. Essa
fragilidade representa risco moderado ao sigilo processual.

Adicionalmente, registrou-se a auséncia de mecanismo formal de mapeamento de
reincidéncia, inexisténcia de plano de mitigacdo de riscos e ndo utilizacao de indicadores de
desempenho, elementos fundamentais para o fortalecimento do sistema de controle interno.
Essas fragilidades impactam diretamente a capacidade da unidade de monitorar riscos,
priorizar demandas e avaliar a efetividade dos procedimentos disciplinares.

Assim, a avaliacdo da AUDIN indica que, embora os controles normativos e
operacionais da CPPAD apresentem conformidade com as exigéncias legais aplicaveis,
persistem fragilidades estruturais e oportunidades de aprimoramento em aspectos
estratégicos dos controles internos, especialmente aqueles voltados a gestdo de riscos,
monitoramento de desempenho e integracao sistémica das informacdes. Esses aspectos serdo
detalhados nos tépicos subsequentes, acompanhados das recomendacdes pertinentes,

guando cabivel.

1.3 CONSTATACAO: Possibilidade de avancos na transparéncia ativa
A Portaria Normativa CGU n2 27/2022 que disciplina a atividade correcional

estabelece, em sua secdo IV artigo 33 que as unidades setoriais devem manter no portal
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institucional uma secdo especifica de transparéncia ativa, contendo informacgdes basicas como
contatos da unidade, dados do titular, normas vigentes, banner de acesso ao painel da CRG,
qualificacdo da unidade como 6rgao de correicdo e o relatério de gestdo correcional mais
recente. Essas exigéncias reforcam a necessidade de publicidade estruturada e acessivel ao
cidaddo.

No mesmo sentido, o artigo 69 da referida norma estabelece que o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) possui previsdo de divulgacdo obrigatéria, mediante extrato
com informacdes essenciais, como numero do processo, nome do servidor celebrante e
descricdo genérica do fato. A publicidade do TAC, ainda que resguardando dados sensiveis,
reforca o cardter pedagdgico e preventivo dos instrumentos correcionais.

Esse conjunto normativo converge com o entendimento do Acérdao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) n? 1.832/2018, que define a transparéncia ativa como a divulgacdo
espontanea de informagbes pela administracdo publica, reduzindo demandas de acesso a
informacdo e aumentando a eficiéncia do Estado. Assim, a iniciativa de disponibilizar dados
correcionais contribui para o controle social e diminui a sobrecarga administrativa.

A Lei n2 14.129/2021, que institui principios do Governo Digital, também destaca a
transparéncia como diretriz da execuc¢ao dos servigcos publicos, reforcando a obrigacdo de
tornar visiveis os procedimentos e resultados da administracdao, inclusive no campo
disciplinar.

De modo complementar, a Portaria CGU n? 2.463/2020 determina que os dados
consolidados do e-PAD sejam divulgados periodicamente, apds resguardadas informacoes
pessoais e sigilosas, com o objetivo de fortalecer o controle social e apoiar o planejamento e
aperfeicoamento da atividade correcional. Do mesmo modo, o entendimento da CRG,
expresso no Ementdrio de Notas Técnicas (Despacho n2 2109569), esclarece que o TAC, como
regra, possui natureza publica, sendo a restricdo de acesso medida excepcional que deve ser
justificada conforme a Lei de Acesso a Informacdo. Assim, o conjunto de normas e
interpretacGes evidencia que a transparéncia ativa é elemento estruturante da funcdo
correcional, devendo orientar a divulgacdo responsavel e continua das informacgoes
produzidas.

Nesse contexto, a analise das informacdes disponibilizadas pela CPPAD em sua pagina
institucional evidenciou que os requisitos previstos no art. 33 da Portaria CGU n2 27/2022 sdo

atendidos de forma parcial. Embora constem o nome da titular da unidade e o periodo
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correspondente ao seu mandato, ndo ha publicacdo do curriculo da autoridade, conforme
determina o inciso Il. Da mesma forma, ndo foi identificado o banner de acesso direto ao
painel de corregedorias da CRG, outro elemento obrigatério previsto na norma.

Ressalta-se que o cumprimento desses requisitos representa o minimo necessario
para assegurar a transparéncia ativa no ambito da atividade correcional. A divulgacdo de
informacgdes pela administracdo publica deve ir além do estritamente exigido, adotando
postura proativa e abrangente, de modo a atender plenamente ao interesse publico,
fortalecer o controle social e contribuir para a eficiéncia administrativa.

O Acérddo n? 1832/2018-TCU reforca a relevancia da transparéncia ativa ao
demonstrar que a disponibilizacdo espontanea de informacdes tende a reduzir a demanda por
solicitacdes formais e a otimizar o fluxo de respostas aos cidaddaos. Corroborando essa
perspectiva, a Ouvidoria da UFPA aponta crescimento das manifestacdes direcionadas a
CPPAD, conforme apresentado na Tabela 1. A publicagdo proativa dessas informagdes tem
potencial para reduzir parte dessas demandas, inclusive solicitacbes recorrentes

encaminhadas por meio da plataforma Fala.BR.

Tabela 1 — Solicitagdes de manifestagdes a CPPAD via Fala.br

Assunto 2024 2025
Assédio Moral 19 26
Assédio Sexual 03 20
Discriminagao 06 01
Conduta Etica e Irregularidades e Servidores 04 15
Educacdo Superior 01 01
Conduta docente 04 04
Concursos e Processos Seletivos 05 03
Conduta Etica 00 02
Total 42 72

Fonte: Ouvidoria UFPA — (Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo - Fala.BR.)

Adicionalmente, verificou-se que o site institucional da CPPAD ndo possui campo
especifico destinado a divulgacdo da quantidade de processos disciplinares em tramitacao,
tampouco dos tipos de processos existentes na Instituicdo. Também foi observada a auséncia
de registros sobre TAC e InvestigacBes Preliminares Sumarias (IPS), informagbes que
contribuem para o acompanhamento do desempenho correcional.

Constatou-se que o Relatério de Gestao Correcional de 2024 estd estruturado em

15



conformidade com a Portaria CGU n? 27/2022, apresentando informacGes relevantes de
maneira visualmente organizada. Ressalta-se que o documento foi publicado dentro do prazo
estabelecido pelo paragrafo uUnico do art. 34 da referida Portaria, que determina sua
divulgacdo até 31 de janeiro de cada ano.

Embora algumas informagdes estejam disponiveis no Relatério Anual e no Relatério
Detalhado dos Processos Administrativos Disciplinares (CPPAD 2024/2025), publicado em
fevereiro de 2025, trata-se de documentos de natureza histérica. Por essa razdo, ndo refletem
necessariamente a situacao atual dos processos, o que reforca a importancia de informacgdes
atualizadas no proéprio site da unidade, especialmente quanto ao quantitativo de processos
em estoque, tipos e situacdes. Nesse sentido, verificam-se oportunidades de aprimoramento,
como a inclusdo da data de atualizacdao dos dados e a apresenta¢ao de um panorama das
decisGes proferidas. Ainda assim, os documentos ja disponibilizados evidenciam esforco da
unidade em prestar contas a comunidade sobre suas atividades internas.

Considerando que a transparéncia constitui direito fundamental do cidaddo, sua
garantia pela administracao publica deve ir além do atendimento minimo as exigéncias legais.
A ampliacdo da transparéncia ativa pela CPPAD/UFPA, por meio da divulgacdo tempestiva e
detalhada sobre a tramitacao dos processos disciplinares, reforca o compromisso institucional
com a ética, a responsabilidade e a eficiéncia na gestado publica.

Diante do exposto, conclui-se que, embora existam iniciativas significativas voltadas
a transparéncia, permanecem aspectos que podem ser aprimorados para consolidar a plena

divulgacdo das informacdes correcionais.

2 ASSUNTO: Dos Processos Administrativos Disciplinares realizados pela CPPAD

Para avaliar a conformidade dos procedimentos disciplinares conduzidos pela CPPAD,
bem como examinar a metodologia de apuracdo, a formalizacdo dos expedientes, os
pareceres emitidos, o cumprimento de prazos e os encaminhamentos decorrentes, foram
requisitados, por meio da SA n2 20250501, os processos correcionais referentes aos exercicios
de 2023 e 2024. A unidade disponibilizou 68 (sessenta e oito) processos dentro do periodo
analisado.

Ressalta-se que, durante a execucdo dos trabalhos, foram observados integralmente
os principios e requisitos previstos na Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais — LGPD (Lei n?

13.709/2018), especialmente aqueles relacionados a necessidade, adequacdo, finalidade e
16



seguranca no tratamento de informacodes sensiveis constantes nos processos analisados. Este
relatério assegura a protecdao das informagdes individualizadas, abstendo-se de divulgar
elementos identificaveis dos envolvidos, em estrita observancia as normas de privacidade e
ao dever de sigilo funcional.

Para fins de analise, adotou-se metodologia de amostragem estratificada. Do total de
68 processos, selecionaram-se 21 (vinte e um), equivalentes a 30% de cada estrato,
assegurando representatividade temadtica e permitindo inferéncias consistentes sobre a
conformidade dos procedimentos adotados pela CPPAD. O critério aplicado considerou o
volume e o risco dos processos, em alinhamento as praticas de auditoria governamental.

A amostra contemplou os principais tipos de infracdes disciplinares (assédio,
improbidade, conduta ética e abandono) distribuidos entre diferentes fases processuais,
como instrucdo, juizo de admissibilidade e decisdo. Essa configuracdo possibilitou avaliar
aspectos de celeridade, padronizacao e conformidade dos procedimentos. Os processos
selecionados estdo apresentados na tabela 2.

Tabela 2 — Processos selecionados para andlise da AUDIN

N2 | Ano | N2 do Processo Assunto Situacao Atual
Improbidade Juizo de Admissibilidade da
%% % _
01| 2023 | 48%**/2023-65 administrativa Presidente da CPPAD
02 | 2023 | 18***/2023-00 | Reconsideracdo de Negado. Arquivado
penalidade
03| 2023 | 60***/2023-89 | Assédio moral e sexual Instrucdo
04 | 2023 | 66***/2023-15 Assédio moral Instrucao
Improbidade
05| 2023 | 5***/2023-77 p_ . . Juizo Final do Reitor (demissao)
administrativa
06 | 2023 | 25***/2023-58 Assédio sexual Instrucao
07 | 2023 | 31***/2023-18 | Assédio moral e racismo Instrucdo
08 | 2023 | 41***/2023-86 Conduta antiética Instrucdo
Improbidade
09 | 2023 | 3***/2023-13 probicac Instrucdo
administrativa
Juizo de Admissibilidade
10 | 2024 | 65***/2024-96 Racismo aprovado pelo reitor
(arquivamento)
Improbidade
11| 2024 | 17***/2024-30 probicac Instrucdo
administrativa
Juizo de Admissibilidade do
12 | 2024 | 6***/2024-33 Assédio moral .
Reitor
Juizo Final do Reitor (em
13| 2024 | 52***/2024-35 Assédio sexual (
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analise)

Juizo de Admissibilidade da
Presidente da CPPAD

14 | 2024 | 54***/2024-83 Conduta antiética

15| 2024 | 52***/2024-37 | Assédio moral e sexual Instrucao
Conduta antiética e : o
16 | 2024 | 52%**/2024-81 improbidade Juizo de Admissibilidade
. . (Arquivamento)
administrativa
17 | 2024 | 46***/2024-90 Quebra de d.e

Instrucao

18 | 202 **%/2023-2 Abandono de cargo
3| PP | Ul IE . Finalizado (demissao)

19 | 2024 | 4***/2024-94 Inassiduidade habitual L ]
Finalizado (arquivamento)

Abandono de cargo Instauracdo (Juizo de
20 | 2024 | 31***/2024- 40 Admissibilidade Presidente

CPPAD)

*ok ok - Acumulo de cargo
21| 2024 | 78%**/2024- 42 cumd cargos Juizo de Admissibilidade a Realizar

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria a partir dos dados da CPPAD.

A seguir, apresentam-se os achados da andlise da amostra selecionada, com a
descricdao dos critérios aplicados, das evidéncias identificadas e de sua aderéncia aos
normativos que regem a atividade disciplinar, evidenciando os aspectos de conformidade, as

fragilidades verificadas e seus potenciais impactos para a atuacao disciplinar.

2.1 Suprimido, conforme justificativa apresentada nos anexos.

2.2 CONSTATACAO: Em relagdo ao tempo de tramitagdo entre ciéncia do fato, juizo de
admissibilidade e instauragdo e andamento dos PADs e prazo previsto no artigo 152 da Lei
8.112/90 para conclusdo.

N3o ha na Portaria Normativa CGU n? 27/2022 um prazo especifico para a fase do
processo chamada admissibilidade, ainda que existam prazos para os diferentes formatos de
procedimentos investigativos. Contudo, ha que se afirmar a necessidade de ser considerado
o Principio da Razoavel Duracdo do Processo previsto no art. 52, LXXVIII, da CF, bem como
observado o Principio da eficiéncia contido no art. 37.

Assim sendo, ha também de se afirmar a constatacdo de tempos de duragao pouco

razoaveis nos mesmos processos utilizados na amostragem de auditoria, mais
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especificamente nos processos de n? 23073.048***/2023-65; 23073.060***/2023-89;

23073.066***/2023-15; 23073.031***/2023-18; 23073.041***/2023-86;
23073.003***/2023-13; 23073.017***/2024-30; 23073.054***/2024-83;
23073.052***/2024-37; 23073.052***/2024-81; 23073.046***/2024-90 e

23073.031***/2024-40. Neles houve uma séria dificuldade em relacdo ao tempo transcorrido
entre a ciéncia da possivel infragdo pela comissao, a realizacao do Juizo de admissibilidade e
ainstauracdo do PAD. Em todos os casos houve decurso de tempo de vdrios meses entre esses
trés tipos de atos administrativos, sendo em varios deles mais de um ano sem justificativa.

Importante lembrar que o inciso Ill do art. 37 da Portaria Normativa CGU n2 27/2022
possibilita “instauracdo de procedimento investigativo, no caso de falta de informacdes ou
impossibilidade de obté-las”, o que, em tese, permite um alongamento dessa fase do
processo. Contudo, em nenhum dos juizos de admissibilidade analisados foi indicada esta
decisdo. Ainda que fosse possivel considerar que tal fato é proveniente de uma acgao
presumida, o tipo de procedimento que mais pode ser alongado nos termos da portaria é a
Investigacao Preliminar Sumaria-IPS, a qual tem prazo maximo de apenas 180 dias de acordo
com o art. 43, ndo mais de um ano como de fato tem ocorrido.

Inclusive, tal excesso de prazo ocasiona o risco de haver prescrigdes, visto que o § 3¢
do art. 38 da Portaria Normativa CGU n2 27/2022 dispGe sobre a possibilidade de a autoridade
deixar de deflagrar processo correcional se houver ja prazo prescricional ultrapassado. Isto
posto, em varios dos casos analisados na amostragem, caso tivessem a adverténcia como
penalidade, estariam prescritos antes de serem instaurados, nos termos do art. 142, inciso Il
da Lei n2 8.112/90.

Além do prazo excessivo na fase inicial de admissibilidade, também foi constatada a
demora no curso do processo correcional ja instaurado. Vale relembrar a hipdtese aventada
no ltem 2.1 de haver relacdo indireta entre dificuldades na fase de admissibilidade e o
andamento do préprio PAD instaurado, pois varios entre os casos de tempo excessivo foram
mencionados naquele item. No entanto, considerando que em varios casos houve
justificativas formais, €& preciso se deter aqui ao menos nos processos de n?
23073.060***/2023-89; 23073.025***/2023-58; 23073.017***/2024-30, os quais nao
tiveram motivacdo anexada aos autos para o atraso. Neles, o prazo de 60 dias contido no art.
152 da Lei n? 8.112/90 ndo foi observado. Destaque-se que, mesmo que houvesse

prorrogacdo motivada, o novo prazo de 120 dias também teria sido ultrapassado.
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Isto posto, esta auditoria constatou como um achado que a CPPAD precisa trabalhar
em otimiza¢do relacionada ao tempo de tramitagcdo dos procedimentos tanto na fase de
admissibilidade, quanto durante os PADs para atender ao Principio da Razodvel Duracdo do

Processo, Principio da eficiéncia e os ditames da Lei n2 8.112/90.

2.3 CONSTATACAO: Auséncia de cadastramento de processos no sistema correcional da
CGU

De acordo com a Portaria CGU n? 2.463/2020, todas as informacgGes relativas a
atividade correcional devem ser registradas e gerenciadas no sistema ePAD (art. 12), incluindo
obrigatoriamente as analises de admissibilidade (art. 52) e demais procedimentos
disponibilizados pela CRG, conforme cronograma previamente informado (art. 62). Além
disso, os érgdos e entidades devem garantir a integridade e a disponibilidade dos dados
registrados nos sistemas e-PAD, CGU-PAD e CGU-PJ, em observancia a LGPD e ao Decreto n?
10.046/2019 (art. 13).

Em complemento, a Portaria CGU n? 1.043/2007 determina que as informagoes
relativas aos processos disciplinares instaurados devem ser gerenciadas por meio do sistema
CGU-PAD (art. 19), estabelecendo ainda que tais registros sejam efetuados em até 30 dias
contados da ocorréncia do fato ou ato correspondente (art. 12, §32). Essa exigéncia reforca a
obrigacdo de alimentacdo tempestiva das bases oficiais, garantindo rastreabilidade e
atualidade dos dados correcionais.

Nesse mesmo sentido, o Oficio Circular n? 214/2022/CRG-CGU, emitido com
fundamento no art. 62 da Portaria CGU n? 2.463/2020, comunicou que o uso do ePAD se
tornaria obrigatdrio, a partir de 19/09/2022, para analises de admissibilidade, procedimentos
investigativos e procedimentos acusatérios. Posteriormente, o Oficio Circular n¢
224/2022/CRG-CGU prorrogou o marco inicial para 30/11/2022, mantendo a obrigatoriedade
de utilizacdo integral do sistema para registro e gestdo dos atos correcionais.

Em conjunto, essas normas evidenciam que o registro padronizado, tempestivo e
completo das informagbes nos sistemas oficiais (ePAD e CGU-PAD) ndo constitui mera
recomendagdo técnica, mas imposicdo normativa essencial para assegurar transparéncia,
rastreabilidade, eficiéncia institucional e adequada governanca da atividade disciplinar.

Considerando que a UFPA ndo dispde de sistema proprio para divulgar a sociedade

informacbes sobre seus processos disciplinares, entende-se que as informacgoes
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encaminhadas a CGU por meio do e-PAD e do CGU-PAD devem permanecer corretas e
atualizadas. Além disso, caso a instituicdo venha a utilizar um sistema interno de publicidade,
este deverd refletir integralmente os dados informados a CGU, 6rgao responsavel pela
supervisao e orientagao das atividades de correigao.

Ao acessar os dados do Painel Correicdo em Dados, em 11/12/2025, verificou-se que
a visdo geral da CPPAD da UFPA indicava a existéncia de 198 processos, sendo 95 em
andamento. No entanto, é forcoso indicar que nenhum dos processos apresentados a esta
auditoria em virtude da amostragem indicada a CPPAD foi encontrado entre a listagem de
processos constantes do Painel de correigdo vinculado ao ePad.

A lista foi coletada na aba “analitico” do Painel de Correicdo de Dados da CGU, o filtro
utilizado foi a Corregedoria Universidade Federal do Para, na lista foram procurados os
processos pelo nimero fornecido nos processos da amostragem e os numeros de CPF dos
acusados. Todavia, nenhuma dessas formas obteve sucesso em encontrar os dados dos
procedimentos analisados na presente auditoria.

Esta unidade considerou a possibilidade de os processos estarem no sistema com
outro numero, porém ainda assim seria este um empecilho relacionado a transparéncia das
acdes da CPPAD.

Desta forma, esta auditoria constatou como um achado que ha importantes falhas
na funcdo de transparéncia dessa unidade de correicdo, o que caracteriza dificuldade de
cumprir a atividade tipica prevista no inciso XlIl do art. 52 da Portaria Normativa CGU n?

27/2022, bem como de todos os dispositivos legais supramencionados neste item.

3 - ASSUNTO: Ferramentas de Gestdo e Capacitagdes
3.1 INFORMACAO: Necessidade de confirmagdo da qualificagdo das comissdes

A unidade ndo exige comprovacao de capacitacdo formal para a designacdo de
membros das comissdes disciplinares. Quando questionada, por meio da SA n2 20250501,
sobre os critérios utilizados para a composicao dessas comissdes, limitou-se a informar que
adota os parametros previstos nos arts. 149 e 150 da Lei n2 8.112/1990, os quais estabelecem,
entre outros requisitos, que as comissées devem ser constituidas por, no minimo, trés
servidores estaveis, sendo a presidéncia atribuida a servidor que possua cargo ou escolaridade
de nivel igual ou superior ao do acusado. Além disso, deve-se observar a imparcialidade dos

integrantes, vedando-se a participagao de servidores subordinados ao investigado, daqueles
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gue tenham interesse direto ou indireto no desfecho do processo, mantenham relacdo de
parentesco até o terceiro grau, apresentem amizade intima ou inimizade notéria, ou tenham
atuado em fases preliminares do mesmo procedimento disciplinar.

Embora o atendimento aos requisitos legais represente conformidade minima, a
auséncia de mecanismos complementares de verificacdo de competéncias pode fragilizar a
capacidade institucional de conduzir processos disciplinares complexos com seguranga e
padronizacdo. Orgdos de controle, como CGU e TCU, tém reiterado em seus entendimentos
que a profissionalizacdo das fungdes correcionais fortalece a integridade publica e reduz riscos
de nulidades processuais decorrentes de erros procedimentais. Assim, a adogao de critérios
objetivos de qualificacdo, ainda que ndo previstos em lei, estd alinhada aos principios de
eficiéncia (art. 37 da CF/88) e ao modelo de governanca publica recomendado pela IN
Conjunta MP/CGU n2 01/2016.

O Manual do PAD da CGU dedica secdo especifica as qualificagdes pessoais dos
membros das comissdes de inquérito. Nesse ponto, destaca-se o entendimento consolidado
no Parecer AGU n? GQ-12, de carater vinculante, segundo o qual tais qualificagdes configuram
“meras qualidades pessoais” desejaveis aos servidores designados, ndo havendo exigéncia
legal expressa para sua comprovag¢ao. Em alinhamento a esse entendimento, o manual
destaca as autoras Lins e Denys que reforcam que o servidor indicado para compor comissao
disciplinar deve atender aos requisitos legais e possuir perfil adequado ao caso concreto,
combinando bom senso, conhecimento técnico, experiéncia e capacitagao.

O Manual acrescenta que, embora ndo haja obrigatoriedade normativa, recomenda-
se que os orgaos e entidades promovam a formacgdo continua dos servidores que atuam em
processos disciplinares. Entre as alternativas, destacam-se os programas de capacitacdo
ofertados pela CGU, que contribuem para ampliar o nimero de profissionais habilitados a
desempenhar atividades na seara correcional (p. 104).

Nesse mesmo sentido, observa-se a iniciativa da Corregedoria da Universidade
Federal Rural da Amazénia (UFRA) e do Instituto Federal de Alagoas (IFAL), que instituiram
edital especifico para formacdo de banco de servidores aptos a integrar comissoes
disciplinares, definindo critérios de selegao e requisitos minimos. A medida resultou em
expressiva adesdo e representa exemplo de boa pratica em gestdo e governanga.

Considerando esse cenario, o presente achado ndo enseja recomendagao formal,

mas indica uma oportunidade de aprimoramento institucional. Assim, sugere-se que a
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unidade avalie a possibilidade de incorporar medidas semelhantes quando da elaboracdo de
eventual instrugdao normativa sobre a matéria.

Portanto, ainda que os procedimentos atuais atendam aos requisitos minimos da
legislagdo, a adogao de praticas estruturadas, como capacitagdao continua, critérios adicionais
de qualificacdo e banco de servidores aptos, contribuiria para elevar o grau de maturidade da
fungdo correcional na instituicdo. A internalizacdo dessas medidas pode ser conduzida
gradualmente, por meio de normativo interno ou diretrizes do plano de desenvolvimento de
pessoal, permitindo que a unidade avance para um modelo mais forte de governanca
disciplinar, alinhado as recomendag¢des da CGU, as boas praticas de integridade e aos padrdes

observados em outras instituicoes federais.

3.2 CONSTATAGAO: Fragilidades no Mapeamento de Riscos e na Utilizagdo de Indicadores
de Desempenho

A Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016 determina que os controles
internos devem incluir o mapeamento de vulnerabilidades para identificar riscos (art. 82) e
gue o mapeamento de riscos deve apoiar a tomada de decisdo e o planejamento estratégico
(art. 14). Por sua vez, a Portaria CGU n? 27/2022 estabelece como diretrizes do SisCor o uso
de dados correcionais para aprimorar a gestdo e a utilizacdo do planejamento como
ferramenta de gestdo (art. 49).

A partir da analise das informac&es disponibilizadas pela CPPAD, constata-se que a
unidade mantém instrugdes formalizadas e de acesso publico relativas a condug¢do dos
processos disciplinares. Em sua pagina institucional, encontram-se diversos modelos de
documentos destinados a assegurar a padronizacdao das pecas produzidas no dmbito da
comissdo. Observa-se que, para os procedimentos classificados como PAD — Rito Ordindrio,
Sindicancia Acusatéria e PAD — Rito Sumario, hd maior detalhamento e oferta de orientacdes
especificas. Entretanto, no tocante a Sindicancia Investigativa e ao TAC, ndo se identificam
diretrizes estruturadas ou informagdes que descrevam adequadamente seus fluxos
processuais.

A disponibilizacdo de um checklist dos documentos aplicaveis ao PAD demonstra a
preocupacao da unidade com a observancia das formalidades e com a uniformidade dos
procedimentos. Destaca-se, ainda, que algumas corregedorias, com vistas a conferir maior

clareza e racionalidade aos atos processuais, tém desenvolvido roteiros formais para cada tipo
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de procedimento. Nesse sentido, destacam-se iniciativas da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) e da Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

No ambito da CPPAD da UFPA, porém, ndo ha roteiros formalizados para cada
modalidade processual. A unidade disponibiliza apenas um cronograma de trabalho referente
ao PAD — Rito Ordinario, além de apresentar modelos documentais organizados em etapas
seguenciais, sem constituirem, contudo, um roteiro completo ou normatizado.

A CPPAD ndo possui um manual préprio referente aos procedimentos do PAD, a
unidade adota o manual elaborado pela CGU. Entretanto, esse documento ndo é
disponibilizado em sua pdgina institucional. No Relatério de Gestdo Correcional de 2024, a
unidade informa que pretende implementar um guia pratico de procedimentos disciplinares,
voltado a orientar a aplicagcdo de penalidades, o qual ainda ndo foi efetivado.

Em resposta a SA n? 20250501, quando questionada sobre a realizacdo de
mapeamento de riscos, a unidade declarou que o executa no ambito do PDI da Universidade.
Entretanto, verifica-se que ndo ha um mapeamento de riscos especifico para os processos
conduzidos pela CPPAD. Da mesma forma, ao ser indagada sobre a existéncia de indicadores
de desempenho aplicaveis aos processos correcionais, a unidade informou que ndo dispoe de
tais indicadores.

Observa-se, contudo, que essa lacuna tende a ser suprida com a publicacdo da
Portaria CGU n? 181/2024, que institui o indice de Desempenho e Execucdo da Atividade
Correcional (IDECOR) no dmbito do SisCor. Esse indice decorre diretamente da analise da
conducdo dos processos, reforcando a relevancia atribuida pelo érgdo supervisor a avaliacdo
da performance das unidades. No que se refere aos indicadores de desempenho, como tempo
médio de tramitacdo, conclusdo e percentual de efetividade, a principal fonte de dados é o
Painel Correicao de Dados, cuja alimentacao depende do correto e atualizado cadastramento
das informacdes nos sistemas CGU-PAD e e-PAD pela unidade correcional.

Constata-se, por fim, que a unidade reconhece a importancia do planejamento de
suas acoes e da realizacdo do mapeamento de riscos. Contudo, tais praticas ainda ndo foram

plenamente desenvolvidas e institucionalizadas.
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3.3 CONSTATACAO: Inexisténcia de plano de capacita¢do dos servidores lotados na CPPAD

O Manual do PAD da CGU (p. 104) estabelece que a adequada composicdo das
comissdes disciplinares requer a atuacao de servidores qualificados, recomendando aos
orgaos e entidades da APF a oferta de capacitacdes especificas sobre a matéria. Nesse sentido,
destacam-se os cursos e programas promovidos pela prépria CGU, que ampliam o nimero de
profissionais preparados para atuar no ambito correcional.

A Resolugdo n? 841/2022 do CONSUN/UFPA, que aprova o regimento da CPPAD,
dispGe em seu art. 32 que compete a unidade fornecer orientacdes e promover agdes de
capacitacdo relacionadas a tematica disciplinar. De forma complementar, a Portaria CGU n?
196/2020 institui o Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo em
Corregedoria (Prodea), voltado ao fortalecimento das competéncias necessdrias aos
servidores que desempenham atividades na drea de correicao.

Em resposta a SA n2 20250501, que solicitou informacdes sobre a existéncia de um
plano de capacita¢do destinado aos servidores que atuam em PADs, a unidade informou nao
possuir planejamento formalizado. Ressaltou, contudo, que desde junho de 2025 realiza a
iniciativa “Dialogos com a CPPAD”, destinada a oferecer orientagdes e apoio técnico aos
membros das comissdes processantes.

A andlise das informacOes evidencia a inexisténcia de um plano de capacitacdo
especifico para a unidade, bem como a auséncia de mecanismos de planejamento, registro ou
monitoramento sistemadtico das acOes realizadas. Assim, a qualificacdo dos servidores
depende do interesse individual dos membros, ndo havendo diretrizes que garantam
periodicidade, padronizacdo ou cobertura adequada das necessidades formativas. Apesar
disso, a unidade ndo identifica prejuizos relevantes a conducao dos processos disciplinares.

Ressalta-se que a Portaria CGU n2 196/2020, ao instituir o Prodea, disponibiliza
gratuitamente capacitacdes presenciais, semipresenciais e a distancia, direcionadas aos
servidores integrantes do SisCor e do Programa de Fortalecimento de Corregedoria (PROCOR).
Diante dessa oferta, ndo se verifica justificativa para a auséncia de treinamentos continuos na
CPPAD.

Sob a perspectiva da gestao de riscos, a IN Conjunta MP/CGU n2 01/2016, em seu art.
18, define o risco operacional como eventos capazes de comprometer as atividades do 6rgao

em razao de falhas, deficiéncias ou inadequac¢Ges de processos, pessoas, infraestrutura ou
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sistemas. Nesse contexto, a falta de capacitacdo sistematica constitui fator de risco relevante,
pois inconsisténcias em processos disciplinares decorrem frequentemente de deficiéncias
técnicas que poderiam ser mitigadas por meio de formacgdo continuada.

Embora a iniciativa “Didlogos com a CPPAD” represente avango no apoio aos
servidores, ela ndo substitui a necessidade de um plano formal de capacitacdo, que estabeleca
objetivos, periodicidade, conteudos, metas de cobertura e mecanismos de avaliagdo. A
auséncia desse instrumento limita o fortalecimento institucional e reduz a capacidade da
unidade de evoluir em termos de maturidade correcional.

Diante desse cendrio, recomenda-se a unidade a elaboracdo e implementagcdao de um
plano estruturado de capacitacdo para a area disciplinar, que contemple ac¢des regulares,
alinhamento as diretrizes da CGU e instrumentos de controle que assegurem atualizacdo
continua, mitigacdo de riscos operacionais e melhoria da eficiéncia e seguranca juridica dos

processos administrativos disciplinares.
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RECOMENDACOES

A Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar - CPPAD

(Achadon®1.1)

01- Promover, no ambito das competéncias regimentais, atuagdo articulada e
conjunta entre a CPPAD e a CPAIE, bem como destas com a Administracdo Superior,
especialmente a Reitoria, visando ao fortalecimento, a integracdo e ao alinhamento da funcao
correcional institucional, em conformidade com a Portaria CGU n2 27/2022, de modo a
viabilizar a reestruturagao institucional com a centralizagao das atribuicdes correcionais da
UFPA em uma unidade setorial especifica, observadas as instancias decisérias competentes.

(Achado n® 1.2)
02- Adotar medidas de adequacdo da infraestrutura fisica da sala de oitivas, de modo
a assegurar o isolamento acustico necessdrio a preservacao do sigilo processual.

(Achado n° 1.3)
03- Aperfeigoar a transparéncia ativa mediante a atualizacdo da pdgina institucional,

incluindo a divulgacdo da portaria vigente e atualizada de instituicdo e composicdo da
comissdo, assegurando o cumprimento dos requisitos do art. 33 da Portaria CGU n2 27/2022
e a divulgacdo atualizada da quantidade, dos tipos e da situacao dos processos disciplinares
em tramitacdo, com indicacdo da data de atualizacdo e observancia a LAl e a LGPD. Adotar
postura proativa na publicacdo de informacgdes adicionais que contribuam para o controle
social e para a eficiéncia da atividade correcional.

(Achado n° 2.2)
04- Criar prazos para tramitacdo dos procedimentos, mesmo aqueles ndo previstos

em lei, na busca de otimizar o tempo da atividade correicional. Buscar também cumprir todos
0os prazos previstos em lei, orientando as comissdes de PAD e criando cronograma
demonstrativo publico de todas as fases possiveis da Atividade correicional.

(Achado n° 2.3)
05- Inserir no Sistema da E-PAD todos os processos de atividade correcional em
tramitacdo na CPPAD da UFPA nos termos da Portaria CGU n2 2.463/2020.

(Achado n° 3.2)

06- Manter o correto e tempestivo cadastramento das informagdes nos sistemas
CGU-PAD e e-PAD, assegurando a qualidade dos dados que subsidiam os indicadores do
SisCor, especialmente o IDECOR. Ademais, formalizar roteiros e guias praticos para todas as
modalidades de procedimentos correcionais, visando a padronizacdo dos fluxos, ao
aprimoramento do planejamento e ao fortalecimento dos controles internos.
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(Achado n° 3.3)

07- Elaborar e implementar plano formal de capacitacdo para os servidores da
CPPAD, definindo periodicidade, conteldos e mecanismos de acompanhamento, de modo a
reduzir riscos operacionais e assegurar maior padronizacdo e seguranca na conducdo dos
processos disciplinares.

A Comissdo Permanente de Apuragdo da Irregularidade das Empresas (CPAIE)

(Achado n® 1.1)

08- Promover, no ambito das competéncias regimentais, atuacdo articulada e
conjunta entre a CPAIE e a CPPAD, bem como destas com a Administracdo Superior,
especialmente a Reitoria, visando ao fortalecimento, a integracdo e ao alinhamento da fungao
correcional institucional, em conformidade com a Portaria CGU n2 27/2022, de modo a
viabilizar a reestruturacdo institucional com a centralizacdo das atribuicdes correcionais da
UFPA em uma unidade setorial especifica, observadas as instancias decisérias competentes.

Ressalta-se que a adequada implementacdao das recomendag¢bes emitidas pela
AUDIN-UFPA é de responsabilidade da Unidade Auditada, assim como a aceitacdo formal do
risco associado em caso de nao adesdo, conforme destaca o Referencial Técnico da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal em seu item 176, transcrito

abaixo:

CAPITULO V - OPERACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA
INTERNA

Secdo IV - Monitoramento

176. E responsabilidade da alta administracio da Unidade
Auditada zelar pela adequada implementagdo das recomendag¢oes
emitidas pela UAIG, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco
associado caso decida por ndo realizar nenhuma a¢do (grifo nosso).

Assim, a AUDIN, com base em praticas e diretrizes internacionais e nacionais
aplicadveis a Administracdo Publica Federal, reforca a importdncia de cumprir as

recomendagdes emitidas, visando agregar valor organizacional a Universidade.
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CONCLUSAO

O objetivo principal desta auditoria foi avaliar os mecanismos de governanca, gestdo e
conformidade pela CPPAD da UFPA na conducdo das atividades correcionais, considerando as
legislagdes vigentes e as diretrizes do Tribunal de Contas da Unidio (TCU) e do Org3o Central de
Controle Interno.

A andlise evidenciou avancos relevantes na atuacdo da CPPAD, especialmente no que
se refere a adogcdo de procedimentos formais para instru¢do processual, na transparéncia
ativa e a implementacdo de iniciativas de orientacdo aos servidores designados para
comissdes, como o programa “Didlogos com a CPPAD”. Esses elementos demonstram esfor¢o
institucional para conferir maior consisténcia e uniformidade aos procedimentos disciplinares,
alinhando-se as boas praticas de governanca e ao fortalecimento da drea correcional.

Todavia, foram identificadas fragilidade estruturais que requerem aprimoramento,
sobretudo na auséncia de mapeamento de risco especifico para a atividade disciplinar,
inexisténcia de indicadores de desempenho capazes de apoiar a tomada de decisdes e o
monitoramento da execucdo processual, a falta de plano de capacitacdo formal. Tais lacunas
comprometem a efetividade da funcdo correcional e evidenciam a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de controle interno e de gestao.

Ressalta-se que a presente avaliacdo contempla dois formatos de contribuicdes a
unidade auditada. O primeiro, denominado “informacdao”, tem por finalidade apresentar
percepcdes sobre as praticas adotadas nos processos da unidade, com vistas ao
aprimoramento das atividades, ainda que ndo se trate de apontamentos diretamente
vinculados a normas ou legislacbes especificas. O segundo formato, denominado
“constatacdo”, destina-se a orientar a unidade auditada quanto a necessidade de promover
ajustes em seu funcionamento, de modo a assegurar maior aderéncia a legislacdo vigente e
as boas praticas administrativas.

A AUDIN reconhece os esforcos empreendidos pela CPPAD e destaca que a
implementagao das recomendagdes propostas contribuird para o fortalecimento da
governanca disciplinar, para a melhoria dos controles internos e para o aumento da
maturidade correcional da instituicao. O aperfeicoamento dessas praticas é especialmente

relevante diante da responsabilidade da UFPA em assegurar processos disciplinares céleres,
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imparciais, tecnicamente embasados e consistentes com o principio da seguranca juridica.

Considera-se que a formalizacdao de normativos complementares, a consolidagdo de
instrumentos de planejamento e gestdo de riscos, a modernizacdo dos fluxos processuais e a
institucionalizacdo de programas de capacitagdo continua ampliardo significativamente a
capacidade da CPPAD de coordenar, monitorar e executar suas atribuicdes de forma eficiente.
Tais melhorias repercutem diretamente na integridade, na confiabilidade e na efetividade das
acoes disciplinares no ambito da UFPA.

Espera-se que este trabalho forneca subsidios para o aprimoramento do
planejamento e das a¢des da UFPA na sua fungdo correcional. Ressalta- se que a Auditoria
Interna tem a funcdo de oferecer avaliacOes e assessoramentos independentes e objetivos,
permitindo a Instituicdo fortalecer seus controles internos, tornando-os mais eficientes e
eficazes, além de mitigar os riscos que possam comprometer o alcance de seus objetivos.

As recomendac¢les apresentadas neste relatério ndo tém o propdsito de esgotar
todas as possibilidades de aprimoramento da governanca e acompanhamento dos processos
disciplinares na Universidade, mas sim de contribuir com melhorias que reforcem os controles

internos e reduzam os riscos que possam dificultar a consecucdo dos objetivos institucionais da

UFPA.
E o relatdrio.
Belém (PA), 22 de janeiro de 2026.
Alexandre Martinho D. F. de Sousa José Augusto Ewerton de Sousa
Auditor Auditor
Matricula SIAPE n2 ***719*1 Matricula SIAPE no **723*3
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ANEXOS

| - MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Por meio de despacho da AUDIN, via e-mail institucional da UFPA, de 18 de dezembro
de 2025, foi encaminhada a unidade auditada a versdao preliminar deste Relatdrio, para
conhecimento, analise e manifestacdo que julgassem necessdrias acerca de seu conteudo e
das respectivas recomendagdes propostas.

E relevante salientar que as observacdes feitas pelos gestores desempenham um
papel de grande importancia no aperfeicoamento das recomendac¢bes apresentadas neste
relatdrio de auditoria. Além disso, esses comentdrios sdo essenciais para garantir que as
propostas encaminhadas tenham a capacidade de contribuir efetivamente para o
aprimoramento da gestdo dos processos administrativos disciplinares no ambito da UFPA.

Em resposta a versdo preliminar deste relatério, a Unidade Auditada manifestou-se
por meio de despacho encaminhado via e-mail institucional em 19 de janeiro de 2026, nos
seguintes termos:

e Constatagdao 1.1: Estrutura Normativa e Funcional do Processo Administrativo

Disciplinar e da Unidade Setorial de Correigao da UFPA.

| - Manifestagdo: “Composicdo dos Membros da Comissdo (Pdg. 10 do Relatdrio): A
AUDIN apontou a desatualizacGo normativa referente a composicdo da CPPAD. Informamos
que jd tramita a emissdo de nova portaria pela Reitoria para regularizar a composicdo atual
dos membros, sanando a lacuna formal apontada.”

| - Analise da equipe de auditoria: A Unidade Auditada informa que reconhece a
necessidade de atualizacdo normativa referente a composicdo da CPPAD e que se encontra
em tramitacdo a emissdo de nova portaria pela Reitoria, com vistas a regularizacdo da
situacdo. A manifestacdo demonstra alinhamento com o apontamento realizado e intencao
de promover os ajustes necessdrios; entretanto, até o momento, nao foi apresentado prazo
estimado para a publicacdo do ato nem documentagao comprobatdria da providéncia. Desse
modo, considerando que o processo de atualizacdo ainda esta em andamento, entende-se
oportuno manter a recomendacdo n2 03 deste relatério no que se refere a transparéncia ativa,
especialmente quanto a atualizacdo da pagina institucional da unidade referente a atual
composi¢ao da comissdao. O acompanhamento das providéncias adotadas sera realizado por

meio do sistema e-CGU, com a finalidade de monitorar a evolucdo das acdes informadas.
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Il - Manifestagdao: “Da Responsabiliza¢cdo de Pessoas Juridicas (Pdg. 10 e 11 do
Relatdrio) O relatdrio aponta como fragilidade a auséncia de registros sobre responsabilizacdo
de Pessoas Juridicas (PJ) no painel da CGU e sugere a centralizagéo desta competéncia.
Esclarecimento: A CPPAD, por questbes normativas, ndo possui competéncia para
responsabilizar Pessoas Juridicas. Na UFPA, existe uma comissdo especifica para este fim, a
Comissdo Permanente de Apurac¢do de Irregularidade das Empresas (CPAIE). Portanto, a
auséncia de inser¢do de dados de PJ no e-PAD ou e-CGU pela CPPAD ndo é uma omissdo, mas
sim o estrito cumprimento de suas atribuigées regimentais. NGo cabe a CPPAD langar dados
de competéncia de outra comissdo.”

Il - Andlise da equipe de auditoria: A Unidade Auditada esclarece que a CPPAD, nos
termos de seus normativos internos, ndo detém competéncia para a responsabilizacdo de
pessoas juridicas, atribuicdo exercida, no ambito da UFPA, pela CPAIE. Assim, a inexisténcia
de registros relativos a pessoas juridicas nos sistemas sob gestdo da CPPAD decorre do estrito
cumprimento de suas atribui¢cdes regimentais, ndo caracterizando omissao. A AUDIN acolhe a
manifestacao e registra que tem ciéncia da delimitacdo das competéncias da CPPAD.

Esclarece-se, contudo, que o apontamento consignado no Relatério teve por
finalidade evidenciar, em nivel institucional, a fragmentacdo da funcdo correcional no ambito
da UFPA, a qual pode gerar impactos na governang¢a, na coordenagdo das atividades
correcionais e na aderéncia as diretrizes estabelecidas pela Portaria CGU n2 27/2022. Nesse
contexto, e em consonancia com o esclarecimento apresentado pela Unidade Auditada acerca
da existéncia de comissao especifica responsavel pela responsabilizacdo de pessoas juridicas,
reforca-se a necessidade de atuacdo integrada entre a CPPAD e a CPAIE.

Nesse sentido, reforca-se a sugestao de articulagdo integrada entre a CPPAD e a
CPAIE, de forma coordenada e conjunta, junto a Administracdo Superior, especialmente a
Reitoria, visando ao fortalecimento, a integracdo e ao alinhamento estratégico da funcao
correcional da UFPA. Diante disso, a manifestacdo é acatada, sem prejuizo da manutencdo da
recomendacdo, a qual sera encaminhada a ambas as comissdes, com a sugestdao de que

promovam, de forma conjunta, a articulacdo necessdria, cujo atendimento serd acompanhado

por meio do sistema e-CGU.

Il - Manifestagdo: “Da Estrutura e Nomenclatura (Pdg. 11 do Relatdrio) A auditoria
sugere alteracdo de nomenclatura e aponta a fragmentagdo das atividades correcionais.
Esclarecimento: A existéncia e o fracionamento de atribuicdes (entre CPPAD e CPAIE), bem
como a nomenclatura da unidade, sdo definicbes estratégicas da Administragdo Superior
(Reitoria). Tais pontos fogem a governabilidade da gestdo da CPPAD. Sugerimos que tais
recomendacgdes sejam direcionadas a Reitoria, para ser tratado no Conselho Superior frente as
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reais necessidades e possibilidades , uma vez que a ampliacdo requer orgamento,
infraestrutura adequada, pessoal técnico qualificado, entre outros.”

Il - Anadlise da equipe de auditoria: A Unidade Auditada esclarece que a definicao
da estrutura organizacional, da nomenclatura da unidade e do fracionamento das atividades
correcionais constitui decisdo estratégica da Administracdo Superior, ndo se inserindo na
governabilidade da CPPAD, além de demandar avaliagdo quanto a orgamento, infraestrutura
e pessoal. A AUDIN acolhe a manifestacao e registra que o apontamento do Relatério ndo teve
por objetivo atribuir responsabilidade a CPPAD, mas evidenciar, em nivel institucional, a
fragmentacdo da fungdo correcional e seus possiveis reflexos na governanga e na aderéncia
as diretrizes da Portaria CGU n2 27/2022.

Nesse sentido, reforca-se a necessidade de articulagdo integrada e coordenada entre
a CPPAD e a CPAIE junto a Administracdo Superior, especialmente a Reitoria, com vistas ao
fortalecimento, a integracdo e ao alinhamento estratégico da funcdo correcional da UFPA,
bem como a reestruturacdo institucional destinada a centralizacdo das atribuicoes
correcionais em uma unidade setorial especifica. Diante disso, a manifesta¢do é acatada, sem
prejuizo da manutencdo da recomendacao, a qual serd encaminhada a ambas as comissoes,
com a orientagdo de que promovam, de forma conjunta, a articulagdo necessaria, cujo

atendimento sera acompanhado por meio do sistema e-CGU.

e Constatacao 1.2: Mecanismos de controle adotados na CPPAD.

| - Manifestagao: “Infraestrutura Fisica (Pdg. 14 do Relatdrio): Concordamos com a
constatacdo sobre a insuficiéncia do isolamento acustico na sala de oitivas. Reforcamos que
tal fragilidade jd havia sido identificada pela propria CPPAD, que reiterard a solicitagdo de
providéncias junto a Prefeitura do Campus para garantir o sigilo necessdrio aos atos
processuais.”

| - Andlise da equipe de auditoria: A Unidade Auditada concorda com a informacdo
referente a insuficiéncia do isolamento acustico na sala de oitivas e informa que a fragilidade
ja havia sido identificada, com solicitacdo de providéncias a Prefeitura do Campus. A
manifestacdo demonstra alinhamento com o apontamento e intencdo de corre¢do; contudo,
ndo foram apresentados prazos nem comprovacao da implementacao das medidas. Assim,
considerando que as providéncias ainda estao em andamento, mantém-se a recomendacdo

para o aprimoramento da infraestrutura fisica da unidade, com vistas a preservacao do sigilo

processual, cujo acompanhamento sera realizado por meio do sistema e-CGU.
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Il - Manifestagdo: “Dos registros de prescricdo (pdg. 13 do relatério): O relatdrio
classifica o controle de prescricio como "registros manuais" que representam risco.
Esclarecimento: A CPPAD ndo utiliza controles manuais em papel, sendo o seu monitoramento
realizado através de planilhas eletrénicas hospedadas na nuvem institucional. Ademais,
considerando que o Sistema utilizado pela universidade ainda é o SIPAC, que trata-se de
ferramenta posta a disposicGo da unidade, que, diferentemente do SIE néo possui
comunicagdo com o E-PAD, hd uma dificuldade institucional de comunicagdo entre sistemas,
pelo que a unidade de correigcdo estd em fase de transicdo.”

Il - Andlise da equipe de auditoria: A Unidade Auditada esclarece que o controle dos
prazos prescricionais é realizado por meio de planilhas eletrénicas hospedadas na nuvem
institucional, ndo se tratando, portanto, de registros em papel. Informa, ainda, que a auséncia
de integracdo entre o SIPAC e o e-PAD decorre de limita¢des sistémicas e do atual processo
de transicdao. A AUDIN registra o esclarecimento e ressalta que o relatdrio ndo caracterizou os
controles como registros manuais em papel. A classificacdo adotada refere-se a natureza do
controle, que, embora realizado em meio eletrénico, depende de alimentacdo, atualizacdo e
acompanhamento humanos, sem automacao ou integracdo sistémica. Desse modo, ainda que
contribua para mitigar o risco de prescri¢cdo, o controle mantém risco residual, razao pela qual
permanece a avaliacdo de conformidade parcial e a informacdo de aprimoramento, cujo

acompanhamento sera realizado por meio do sistema e-CGU.

e Constatagdao n2 2.1: Sobre critérios normativos da fase de admissibilidade

Manifestagdo: “Da Suposta "Genericidade" no Juizo de Admissibilidade (Resposta ao
Achado 2.1) O Relatdrio de Auditoria aponta que os juizos de admissibilidade seriam
"genéricos" e carentes de fundamentacdo legal detalhada. Com o devido respeito, tal
constatacdo parece divergir da melhor técnica correcional preconizada pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e pela jurisprudéncia administrativa. A Portaria Normativa CGU n®
27/2022 e o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU (Ed. 2022/2024)
estabelecem que o Juizo de Admissibilidade é uma fase de filtro, baseada em Juizo de
Delibagdo (andlise de plausibilidade), e ndo em Juizo de Certeza. Assim passemos a andlise
detida dos seguintes pontos a esta auditoria: 1. Foco em Autoria e Materialidade, ndo em
Tipicidade Exaustiva: Conforme orienta o Manual da CGU, a fung¢do primordial da
admissibilidade é verificar a existéncia de justa causa, consubstanciada em indicios minimos
de autoria e materialidade. A definicdo exata da tipicidade (o enquadramento legal preciso da
infragdo) é tarefa da Comissdo Processante ao final da instrugdo (na fase de Indiciagdo), e ndo
da autoridade instauradora na fase inicial. 2. Risco de Pré-julgamento e Nulidade: A exigéncia
de um detalhamento excessivo da tipicidade e da dindmica dos fatos na fase de
admissibilidade, como sugere o relatorio, contraria o principio da imparcialidade. Se a
autoridade instauradora detalhar exaustivamente a conduta e a infragdo no inicio, corre-se o
risco de induzir a comissdo ou configurar pré-julgamento do mérito. O entendimento técnico,
corroborado pela Nota Técnica n® 12/2016/CGUNE/CRG e Manual de Processo Administrativo
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Disciplinar, é de que a capitulagdo legal, ndo tipificacdo, na fase inaugural é meramente
proviséria. Ademais, em Nota Técnica n® 2356/2019/CGUNE/CRG e similares, a CGU reforca
que o Juizo de Admissibilidade néo deve adentrar no meritum causae de forma exauriente. 3.
A "Genericidade" como Cautela Técnica: O que a auditoria classificou como "genericidade",
consideramos como prudéncia administrativa. Ao descrever os fatos de maneira sucinta e
apontar a autoria e a materialidade sem "fechar" a tipificagcdo, a CPPAD salvaguarda a
Comissdo a liberdade necessdria para investigar os fatos sem amarras, evitando nulidades
futuras por cerceamento de defesa ou vicio de motivagdo na origem. Portanto, a metodologia
da CPPAD segue o standard probatdrio adequado para a fase de admissibilidade: a existéncia
de indicios suficientes para deflagrar a apurac¢do, deixando a prova cabal e a tipificacGo
definitiva para o momento processual oportuno (o Relatdrio Final da Comiss@o), conforme rito
dalein®8.112/90.”

Andlise da equipe de auditoria: A AUDIN acolhe a manifestacdo da Unidade
Auditada e resolve retirar a recomendacdo 2.1 do relatdrio final pois, diante da resposta
enviada, reconhece que a forma atual da CPPAD estd mais adequada as boas praticas
correcionais orientadas pela CGU em relacdo ao juizo de admissibilidade.

Emenda ao relatério:

Onde se lia:

2.1 CONSTATACAO: Sobre critérios normativos da fase de admissibilidade

De acordo com a Portaria Normativa CGU n2 27/2022, que dispde sobre o SisCor, existem
diversos tipos de procedimentos a serem realizados pela unidade de correicdo. Entre estes estdo os
procedimentos relacionados a fase de admissibilidade, a qual estd disposta entre os art. 35 e 60 da
referida portaria. Ela pode resultar em diferentes atos administrativos a depender do juizo de
admissibilidade inicial, que sejam o arquivamento, o TAC, os procedimentos investigativos ou no
proprio perecimento correcional previsto no capitulo Il da Portaria, a partir de seu art. 73 até 96.

Apesar de a unidade auditada, em resposta a S.A. enviada por esta AUDIN, afirmar que seque
os critérios definidos pela Portaria Normativa CGU n? 27/2022, de fato foram encontradas nos
processos selecionados para serem analisados por amostragem incongruéncias com tal afirmagdo.

Primeiramente, quanto ao Juizo de admissibilidade, foi constatado em 5 processos, os de n®
23073.041***/2023-86; 23073.003***/2023-13; 23073.017***/2024-30; 23073.052***/2024-35 e
23073.052***/2024-35 a existéncia de avalia¢bes de cardter genérico, sem a devida fundamentacdo
legal.

Ressalte-se que o art. 37 da Portaria Normativa CGU n2 27/2022 indica a necessidade de
indicios minimos de autoria e materialidade de determinada infragdo para instauragdo de PAD. Isso
significa indicar a conexdo entre determinado fato que tenha ocorrido em relag¢éo a determinado tipo
de infragdo previsto legalmente. Em vdrios dos casos mencionados, apenas o indicio de que o fato
ocorreu foi demonstrado, sem haver a devida correlagdo com a infracdo a ser avaliada em
procedimento correcional.

Tal procedimento pode prejudicar a ampla defesa do acusado, dificultando, inclusive, que ele
identifique qual infracGo supostamente cometeu. Ademais, impede a prdpria acdo coerente da
comissdo, que ao final do processo pode ter dificuldades de indicar o tipo de infracdo cometido, o que
acaba por dificultar a determinacdo das devidas penalidades. Algo que também tem ocorrido em
alguns casos como por exemplo os de n® 23073.018***/2023-00 e 23073.005***/2023-77.

Ainda é possivel considerar que o alongamento de processos administrativos que serd
mencionado no Item 2.2 pode ter relagdo com tal falha. Isso, pois em nenhum dos processos analisados
foi indicada a necessidade de procedimentos investigativos, assim é possivel que a falta de
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fundamentagdo venha a resultar em PADs mais gravosos ou menos gravosos do que seriam necessdrios
se uma investigagdo preliminar tivesse sido realizada.

Portanto, esta auditoria constatou como um achado que os procedimentos da CPPAD, ao
menos quanto a amostragem utilizada na presente avalia¢Go, apresentam parcial desconformidade
com as exigéncias legais aplicdveis contidas no Capitulo | do Titulo Ill da Portaria Normativa CGU n®
27/2022, principalmente em relacdo aos seus arts. 37 e 39.

Houve supressao do item 2.1 apés manifesta¢ao da unidade auditada.

e Constatagao n?2.2: Em relagao ao tempo de tramitagao entre ciéncia do fato, juizo de
admissibilidade e instauragdao e andamento dos PADs e prazo previsto no artigo 152 da Lei
8.112/90 para concluséao.

e Constatagao n? 2.3: Auséncia de cadastramento de processos no sistema correcional
da CGU.

Andlise da equipe de auditoria: N3o houve manifestacdo da unidade auditada em

relacdo as constatacdes 2.2 e 2.3. Isso posto, serdo mantidas as recomendacdes.

e Constatacdo n? 3.2: Fragilidades no mapeamento de riscos e na utilizacdo de
indicadores de desempenho

Manifestagdo: “O relatério afirma que a unidade ndo dispbe de indicadores de
desempenho ou mapeamento de riscos. Esclarecimento: Apesar de primeiramente termos
informado que a unidade ndo dispée de indicadores, esclarecemos que utilizamos os KPAs (Key
Process Areas) do Modelo de Maturidade Correcional, que servem como balizadores de
desempenho e riscos. A ndo utilizagcdo de um dashboard especifico nos moldes sugeridos pela
auditoria ndo significa a inexisténcia de gestdo de desempenho ou risco, mas sim a adog¢do de
uma metodologia diferente, porém eficaz, conforme sugerido pela CGU, apresentando um
quadro”

Analise da equipe de auditoria: A AUDIN registra o esclarecimento apresentado pela
Unidade Auditada quanto a utilizacdo dos KPAs do Modelo de Maturidade Correcional como
instrumento de referéncia para a gestdo do desempenho e dos riscos, reconhecendo que a
metodologia atualmente adotada pela CPPAD, em alinhamento as orientacdes da CGU, é
legitima e adequada. Destaca-se que a instituicdo do Indice de Desempenho e Execucdo da
Atividade Correcional (IDECOR), por meio da Portaria CGU n? 181/2024, tende a contribuir
para o aprimoramento da avaliagao de desempenho, cuja efetividade depende do correto e
tempestivo cadastramento das informagdes nos sistemas CGU-PAD e e-PAD. Diante disso, a

manifestagao é acolhida, com ajuste parcial da recomendagdo, que passa a enfatizar a

necessidade de manutencdo da alimentacdo adequada dos sistemas correcionais. Ademais,
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orienta-se o cumprimento das demais providéncias previstas na recomendacdo original,
especialmente no que se refere a formalizacdo de roteiros e guias praticos para todas as

modalidades processuais, com vistas ao fortalecimento dos controles internos.

e Constatacdo 3.3: Inexisténcia de plano de capacitacdes dos servidores lotados na
CPPAD
Andlise da equipe de auditoria: Nao houve manifestacao da unidade auditada acerca

da constatacao 3.3. Diante disso, permanece mantida a recomendac¢ao proposta.
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